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Detras de la Gran Muralla:
inundaciones y
corporativismo en el Chaco

Dr. Jorge Prospero Rozé

La sustentabilidad de un asentamiento urbano —es decir, la posibilidad
de permanencia, crecimiento y expansion—, esta dada por la forma que adopta
la relacion de sus habitantes con el medio natural, que no es sino el conjunto
de relaciones que los sujetos caracterizados como “ciudadanos”, "citadinos”,
”vecinos”, ”habitantes”, establecen entre si, mediadas por alguna expresion
de la naturaleza.

Queremos mostrar que en nuestras sociedades de clases, dichas relaciones se
fundan en dos diferentes procesos: la construccion de deseos y necesidades por
parte de un poder ajeno al de los mismos habitantes y, en palabras de Karl Marx,
por el ”fetichismo de la mercancia”, es decir, el dominio de discursos y acciones de
neto corte tecnocratico.

Asumimos una vision constructivista de los procesos sociales donde tanto la
catastrofe, la pobreza, como el bienestar o la riqueza son resultado de la accion de
los hombres articuladas como relaciones sociales, y no producto o expresion de
situaciones naturales. Desde Marx sabemos que ”los hombre hacen su historia,
pero no saben co6mo”. Tenemos que comprender ese ”c6mo”.

La pseudonecesidad de grandes defensas

Se trata aqui del proceso de construccién de grandes obras de defensa del de-
nominado Gran Resistencia, la capital del Chaco argentino, que consiste en un
conjunto de emprendimientos: diques para la regulacion de aguas del rio Negro,
canales de desviacion de aguas, un muro de contencion que encerraria el asenta-
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miento, plantas de bombeo, desagues pluviales acordes con el proyecto, regula-
cion de lagunas y demas, para las que el gobierno (1997) esta suscribiendo un cré-
dito internacional por 70 millones de délares.

Importa a nuestro analisis no la obra en si, sino el proceso por el cual se fueron
construyendo las precondiciones para hacer necesario y deseable el
emprendimiento. También importa resaltar como la existencia virtual de esa alter-
nativa determind los lineamientos del desarrollo del Gran Resistencia, definiendo
condiciones progresivamente catastroficas, y como esa alternativa estaba en oposi-
cién a cualquier otra posibilidad de desarrollo de un asentamiento con caracteris-
ticas de sustentabilidad.

Resistencia y las inundaciones recurrentes

Debemos aclarar que cuando decimos Resistencia hacemos referencia en la ac-
tualidad a un conurbano integrado por los municipios de Fontana, Resistencia,
Barranqueras y Puerto Vilelas, denominado a partir de fines de la década del 70
como Gran Resistencia. Las consideraciones en relacion con su crecimiento valen
para todos, unificada su historia al momento que la expansion de Resistencia los
absorbe en su dinamica dominante.

El asentamiento denominado Gran Resistencia esta localizado en la margen
occidental del rio Paran4, en lo que se denomina como su “llanura de inundacién”
a escasos kilometros abajo de la desembocadura del rio Paraguay. La llanura esta
atravesada por dos afluentes: el rio Negro y el riacho Araza, que recogen sus aguas
en una vasta cuenca y cuyos caudales estan determinados por las lluvias
estacionales. Su topografia contempla un extenso paisaje lacunar que ha funciona-
do como sistema regulador de los excesos hidricos.

El crecimiento de la ciudad se funda en una perfecta cuadricula que casi sin
excepcion se extiende sobre todo tipo de determinaciones naturales, con lo que
el conjunto de lagunas de la periferia fueron rellenadas y las masas arboreas
eliminadas. Inclusive, el proceso de urbanizacion hizo desaparecer el cauce del
riacho Araza.

La ciudad de Resistencia es uno de los asentamientos de mayor crecimiento
de laregién en términos absolutos. Este crecimiento fue hasta la década del "40
un producto de la expansion de las actividades productivas. A partir de media-
dos de los ’50 crecié de forma ininterrumpida debido a la produccién algodonera
y a las migraciones rurales causadas por una sucesion de crisis en la produc-
cion basica de tanantes derivados de la explotacion silvicola del quebracho co-
lorado. En febrero de 1966 una inusual creciente de los rios Parana y Paraguay
provoca el desborde de sus aguas inundando gran parte del casco urbano de la
ciudad, inaugurando un ciclo de inundaciones recurrentes en 1977, 1982-83,
1986, 1992 y 1997. Durante estos periodos se sucedieron gobiernos de distinto
signo politico, cuyas respuestas al desastre analizamos en un trabajo anterior
(Rozé 1986).
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Pero no es la relacién entre la accién politica del Estado y la catastrofe a lo que
gueremos hacer referencia. Queremos analizar el proceso de construccién de una
pseudonecesidad: la construccion de defensas definitivas ante las inundaciones y
su transformacién en un operador del desarrollo urbano. Quienes tuvieron y tie-
nen en sus manos la decision y el saber necesario para paliar sus efectos, han fun-
dado su acciéon en un conjunto de falacias. Estas falacias estructuraron socialmente
la pseudonecesidad de mantener a la ciudad encerrada en un recinto al que deno-
minaron “defensas definitivas”.

Las falacias a que nos referimos fueron la transformacién de la idea de crear
”defensas definitivas” en la alternativa Unica; en una reflexion dominada por el
saber técnico acerca de la inundacion; en la idea de que no existen soluciones que
puedan surgir localmente.

Las defensas definitivas como alternativa Unica

Planteadas como un gigantesco recinto, producto de un conjunto de grandes
obras, las defensas definitivas de la ciudad de Resistencia constituyeron desde su
concepcion un obstaculo para pensar en otras soluciones, lo cual bloqueé toda for-
ma de reflexion acerca de la ciudad. La necesidad de defensa se ha constituido en
condicion “natural” para la existencia de la ciudad.

Sabemos que transformar una cuestion propia de lo social en “natural” lleva,
entre otras conclusiones, a su inevitabilidad. También oculta su origen y se hace
inobservable, ya que si algo es “natural” deberia haber sido generado por la pro-
pia ciudad.

El proceso que desemboc6 en tal concepcion se realizé a través de acciones y de
una permanente orientacion de la reflexion, para asi construir como cuestiéon “na-
tural” la necesidad de grandes obras, y construir su inevitabilidad como la Unica
posibilidad de convivencia con el desborde periédico de los rios.

Es dificultoso dilucidar el conjunto de aspectos involucrados en la cuestion del
desborde de las aguas y la inundacién de areas urbanizadas. La dificultad reside
en laininterrumpida expansién de la ciudad, en la articulacion —o inarticulacion—
de diferentes mecanismos de control, y en los discursos justificatorios en relacién
con la catastrofe. Oponerse a la construccion de las defensas —o no contemplar en
la actualidad algun tipo de sistema de control de desborde de las aguas— aparece
en las relaciones contables entre pérdidas e inversién en obras como un discurso
falto de toda consideracion humanitaria y I6gica. Aunque hacer observable lo po-
sible (en cuestiones de sucesos pasados) pueda parecer un juego nostalgico, cree-
mos imprescindible dilucidar la génesis de las actuales situaciones ya que la con-
cepcioén de “defensas definitivas” actué como una profecia que se autorrealizé.

Desde el momento que se planted que si no se construian defensas definitivas
Resistencia agonizaria con las inundaciones, se pusieron en marcha mecanismos
gue hicieron de los desbordes una catastrofe, o se impidi6 que se pusieran en mar-
cha los mecanismos autocorrectivos propios de una estructura sistémica.
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(A qué me estoy refiriendo? A que la ciudad sin defensas hubiera
autoorientado su crecimiento hacia las zonas altas, ya por los mecanismos pro-
pios del mercado, ya por decisiones de los técnicos. Necesariamente deberia ha-
berse orientado hacia las zonas altas. Los planes de relocalizacién de poblacion
que aparecieron pasada la inundacion de 1966, ya se planteaban utilizar los te-
rrenos que recién 20 afios después se ocuparian para la construccién masiva de
viviendas con fondos nacionales.

El Plan de Defensas Definitivas tuvo inicio con la construccién del dique
del rio Negro. La posibilidad de levantar areas residenciales de lujo en las
orillas de éste rio —y en general la urbanizacion del gobierno militar— tuvie-
ron su origen en ese plan. Esto determind altos valores de la tierra, mejora-
miento y trazado de infraestructura, nuevos loteos y otras modificaciones
(Barreto, 1993). Una construccion logica en las areas contiguas al rio Negro,
en funciéon de su variabilidad, hubiera debido orientarse a viviendas
palafiticas, solucidn desechada precisamente porque con el dique el rio que-
daba controlado. A pesar de la inundabilidad de ciertas areas se desarrolla-
ron planes masivos de viviendas bajo cotas de inundacion, ya que la ciudad
estaba “salvada” con las acciones de defensas provisorias de 1977 que se
trastrocarian muy pronto en definitivas.

Asi, con la experiencia de 1966, si no se hubieran erigido las defensas de 1977
no hubiera habido ningln justificativo para que se siguiera construyendo en zonas
inundables y, necesariamente, la ciudad hubiera orientado, con 20 afios de antela-
cién su crecimiento hacia zonas no inundables.

El otro elemento que condiciond la posibilidad tangible de construir defensas
definitivas después de cada inundacion fue la concepcion de que las defensas ya
construidas eran provisorias, lo que determiné su posterior destruccion tanto por
los vecinos —quienes sacaban tierra para rellenar sus lotes— como por los propios
técnicos del Estado. Si observamos las inundaciones de 1966, la creciente fue en-
frentada sin defensas. Las aguas llegaron casi hasta la plaza y la avenida 9 de julio
estaba tapada por el agua. No obstante, durante todo el fenémeno circularon ca-
miones y colectivos. Los barrios mas comprometidos alzaron sus propias defensas
con ayuda de organismos municipales y provinciales, y la comunidad. Pero los
mecanismos de autoproteccion que funcionaron para la emergencia no tuvieron
continuidad una vez pasado el problema. Es més; en 1977, estos mecanismos ni
siquiera pudieron ponerse en marcha, ya que la respuesta ante todos los aspectos
del fendmeno estuvo en manos del Estado.

Pasadas las inundaciones de 1966 se ponen en marcha por lo menos dos meca-
nismos vinculados con lo que en ese momento se denomino la ”reconstruccion de
Resistencia”. Por un lado, técnicos locales plantean un conjunto de soluciones don-
de el acento esta puesto en orientar la expansion de la ciudad hacia las zonas altas,
construyendo viviendas para los entonces afectados. Por el otro, las grandes cor-
poraciones multinacionales asumen el problema hidrico y definen la necesidad de
’uso y control de las aguas”.
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Su discurso —fundado en las grandes obras de control del rio Mississippi—
plantea reproducir esa situacion, para lo cual los diferentes poderes locales son
convocados y convocantes. Italconsult Argentina S.A. —empresa que interviene
en la construccion del puente Chaco - Corrientes— es quien promueve los estudios
de factibilidad para la construccion de un conjunto de obras tendientes al ”sanea-
miento integral” del area.

Esta concepcion de la ciudad defendida, adquirira toda su dimensién a partir
de la accion del gobierno militar en 1977, quien prometera las obras comprome-
tiendo al gobierno nacional en la gestién de fondos. Los planes urbanos posterio-
res a 1977, asi como toda la concepcion de la expansion de la ciudad, tuvieron
desde ese momento como base la construccion de las defensas definitivas prometi-
das por los militares.

Las graves inundaciones de los afios 1982-83 convocan nuevamente a los
grandes consorcios internacionales. La convocatoria no toca solamente a Resis-
tencia, sino que busca la posibilidad de articular proyectos regionales impulsa-
dos ahora por la consultora internacional Motor Columbus y Asociados. Esta
consultora, através de la Entidad Binacional Yacyreta, mantiene su presencia a
lo largo de la tltima década en todo lo relativo a las obras hidricas de los gran-
des rios de la cuenca.

Finalmente, en 1992, el Presidente de la Nacion promete fondos para la cons-
truccion de un terraplén a lo largo de mas de 400 km. de costa, y la gestion defini-
tiva de las obras para las Defensas de la ciudad de Resistencia. El juego entre la
ciudad que progresivamente aumenta sus niveles de riesgo a medida que ocupa
areas inundables, mientras mantiene barrios con defensas provisorias —en algu-
nos casos tres metros por debajo del nivel de la creciente—, constituye la dialéctica
gue conduce a las defensas definitivas. El desequilibrio que se produce determina
una situacidén de potencial peligro, agravando las posibles afectaciones devenidas
de una falla en el sistema previsto.

En 1992 esto no era una simple especulacién, tal como lo seria pensar la ciudad
sin defensas: la situacion se iba agravando a medida que aumentaba la inundacién
y no fueron pocas las voces que se alzaron, preocupadas por el peligro potencial
gue la proteccion sumaba a la afectacion. En ese sentido no se ha medido —y si se
ha hecho no se ha incorporado a una polémica— el problema del potencial de
peligro que significa la ciudad rodeada por las aguas. Al elidirse el hecho de que el
riesgo de la poblacion no es un problema de la naturaleza, sino de una decisién de
quienes tienen poder de decision, las inundaciones y el rio pasan a ser cada vez
mas peligrosos.

Otro argumento falaz en relacion con la necesidad de defensa, esgrimido como
argumento de mayor peso, refiere a un calculo de costos donde se compara qué
costos significaria el traslado de la ciudad y cudles la erogacion en defensas. Se
prescinde de la marcha del tiempo: aqui y ahora es mas caro. ;Cuanto mas caro es
el futuro de la ciudad con el aumento del riesgo?
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El dominio de la reflexion del saber técnico acerca de la inundacion

Uno de los elementos determinantes de la toma de decisiones en relacién con la
totalidad de los aspectos vinculados con la catastrofe, es el absoluto dominio del
saber técnico. De lo que hablamos, es de la construccion de verdades en el seno de
nuestra sociedad. La premisa con la que han operado los organismos de la admi-
nistracion y el gobierno, es que el saber dominante en relacion con las inundacio-
nes pertenece exclusivamente a los profesionales de la ingenieria, lo que determi-
na que la cuestion de la inundacion sea, en ultima instancia, una operacion de
buenos o malos célculos.

En ladeterminacién de calculos de caudales, resistencia de suelos o modelos de
escurrimiento, y en la instrumentacion de soluciones donde lo inmediato refiere a
la construccion de artefactos que evacuiien o detengan el avance del agua, es obvio
el sustento material que legitima este conocimiento, tal como sefialabamos en su
momento (Rozé 1996 p. 116 y ss.). El saber de estos especialistas aparece social-
mente fundado en la efectividad con que pueden operar sobre la contingencia. No
se trata del saber en si, sino de los elementos materiales que el saber permite
operacionalizar. Un saber que puede volverse accién sin mediaciones. Se trata de
la capacidad de mover cosas: trasladar grandes volimenes de tierra, crear barre-
ras, operar la estabilidad de la materia, en resumen, la capacidad organizativa de
modificar el orden de las cosas de acuerdo con una racionalidad previa.

Figura 1. Las defensas en torno a Gran Resistencia (Adaptado de Hidrografia, 1987)
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El conjunto de las obras incluye artefactos de diverso caracter. En la alta cuenca
del Rio Negro se construyé una presa frontal para el control de las aguas en Lagu-
na Blanca y un canal derivador de las aguas del rio Negro al rio Salado; ademas,
una estructura de control de compuertas y un puente ferromotor sobre el canal
derivador nombrado.

En torno al area llamada Gran Resistencia, tal como lo muestra el mapa, se
creara un Recinto de defensas con murallas o terraplenes que formaran una barre-
ra de defensa ante Barranqueras - Puerto Vilelas, otra defensa costera sobre el rio
Barranqueras, un recinto contenedor o embalse Sur, y tres muros de defensa Sur,
Oeste y Norte, sobre los que corren vias de comunicacion. Para expulsar las aguas
excedentes dentro del recinto esta previsto instalar un vasto sistema de estaciones
de bombeo.

De lo que estamos hablando es de la obra

Los elementos que componen este tipo de pensamiento se fundamentan en por
lo menos tres premisas:

e la naturaleza es hostil

e la mediacidn necesaria entre el hombre y la naturaleza pasa por el manejo
de artefactos.

e o social es cadtico

En relacion con la primer premisa —el imperativo de modificaciones a la medi-
da del hombre— disponemos del saber y de los recursos y se trata de doblegar las
determinaciones impuestas por el medio: una cuestion de costos y organizacion de
la obra.

El segundo elemento es la misma razén de ser de los ingenieros. Esa actitud,
llevada al &mbito del conjunto de la sociedad, hace innecesario todo otro pensa-
miento, todo otro posible curso de acciones.

Combinado con el tercer aspecto, —Ilo social no es calculable— su resultado es
la elision de todo otro discurso y de todo otro pensamiento. ”No existen soluciones
surgidas de lo local”.

A la par de que queda fuera de consideracion todo pensamiento derivado de
otros saberes, también quedan como meras anécdotas los emprendimientos surgi-
dos del ingenio local, de los damnificados y/o de quienes reflexionan sobre los
acontecimientos.

La asuncion inmediata de la solucién técnica ha nublado los componentes del
problema, y la determinacion a gran escala hizo desechables los emprendimientos
de alcance local. Detectamos en la emergencia la construccion casera de artefactos
adecuados al avance de las aguas, defensas de sectores urbanos producto de la
cooperacion vecinal y, en otra escala, soluciones técnicas adecuadas a los recursos
de los damnificados. Ante la creciente, los habitantes de las costas despliegan es-
trategias de relocalizacion temporaria, traslados, etcétera, adecuados a los recur-
sos que forman parte de sus condiciones de existencia.
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¢Como fue posible a nivel de la sociedad, entonces, la enajenacion de los meca-
nismos colectivos de accion en relacién con situaciones vivenciales que forman
parte de las condiciones propias de existencia del conjunto?

Debemos aqui sefialar por lo menos dos niveles en relacion con los procesos de
conocimiento involucrados en la construccion de la necesidad de las grandes obras:

e la imposicién de la racionalidad tecnolégica a partir de situaciones de
heteronomia normativa y el uso instrumental de los medios de difusion y de la
credibilidad de los aparatos institucionales para construir una situacién de domi-
nio de la reflexion

e las subjetividades determinadas a partir de lo que Marx ha denominado “el
fetichismo de la mercancia”.

Heteronomia normativa y construccién de consensos

Si bien la idea de defensas contra inundaciones aparece de la mano de las Cor-
poraciones vinculadas con las grandes obras civiles, a poco de 1966 y a los efectos
de regular las situaciones creadas por las crecidas del rio Parana, se plantea la
construccion del Dique del rio Negro. El problema estaba encarado como “sanea-
miento integral” del area y el compromiso con la inundacion referia, por ejemplo,
a determinar los niveles de ciertas obras, tales como rutas elevadas que funciona-
ran también como barreras al avance de las aguas.

Por otra parte, 11 afios sin crecidas extraordinarias entre 1966 y 1977, hicieron
de lagran inundacion un hecho muy fuera de lo comin y no hubo preocupaciones
en relacion con el destino de Resistencia. Por ello, no es sino a partir de 1977 que se
estructuraran las condiciones de ”la ciudad defendida”.

Las condiciones en que se desenvuelven las inundaciones de 1977 determina-
ron la consolidacién de las tendencias con que se enfrentara la inundacién a partir
de la génesis de cuatro procesos:

e el protagonismo extremo de los aparatos del Estado
e el uso politico de la obra de defensas

e la construccion de un consenso acerca de la necesidad de la Gran Obra de
Defensas

e el tratamiento de la inundacién como un problema técnico

El gobierno militar de la Intervencion en el Chaco tiene como objetivo funda-
mental “erradicar la subversion”. Se trataba de atacar las raices del problema, in-
terviniendo en la base productiva y generando situaciones de consenso. Las inun-
daciones ocurridas a poco de su asuncién fueron uno de los elementos que le per-
mitieron desarrollar un conjunto de articulaciones a los efectos de ganar en
gobernabilidad, basicamente construir un conjunto de alianzas sociales.

La primera cuestion fue hacer presente un orden. El orden se fundaba en dos
cuestiones basicas: primero, la construccién de un dispositivo burocratico en rela-
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cion con el fenémeno; segundo, la desposesion de toda voluntad de los damnifica-
dos a través de una accién paternalista, pero amenazante.

El dispositivo burocratico se articulaba a través de dos elementos: la aplicacion
de normas de accion militar en relacién con los inundados en los albergues, y la
instrumentacion de la racionalidad empresarial en relacion con el manejo hidrico.
Se prohibio6 por decreto toda iniciativa por parte de la sociedad; se permitia apoyar
las acciones de los aparatos del Estado o prestar colaboracion cuando era requeri-
da. El albergue se asimilaba al cuartel donde los alojados estaban a disposicién de
las autoridades militares que llevaban registros rigurosos sobre quienes serian tri-
butarios de la ayuda, y controlaban el tiempo de los damnificados: el trabajo era
una precondicion del albergue.

El rigor hacia los desposeidos tenia como correlato la articulacion de alianzas
hacia las fracciones de burguesia local, quienes también mostraban su interés en
articular acciones con los nuevos gobernantes. Pagar las obras de defensas al mejor
precio fue la forma como se produce esa articulacion: las empresas constructoras
hicieron pingles ganancias con la construccién de terraplenes; se puso énfasis en
defender la zona fabril, principalmente laempresa textil de la Union de Cooperati-
vas Algodoneras Agricolas Limitadas (UCAL), quienes fueron los principales alia-
dos en la instrumentacion de las transformaciones rurales, politica dominante del
primer gobierno local del llamado Proceso militar (Rozé, 1979). Finalmente se con-
vocé a la ayuda, rapidamente respondida por otros sectores de la burguesia urba-
na local. No escatimaron estas fracciones gestos de agradecimiento hacia quienes
habian ”salvado la ciudad” mediante largas solicitadas, felicitaciones, etcétera, al
punto de realizar un ”desfile de maquinas” en homenaje a ’los que trabajaron”.

Impedida la iniciativa y coartadas las formas solidarias, el manejo de la inun-
dacidn se transformo en un tema de movimiento de cuerpos (alojamiento, despla-
zamientos) y una cuestion técnica: el calculo contra la naturaleza. La eficiencia del
saber de los ingenieros habia vencido a los elementos desatados: de ahora en mas,
la légica frente a la inundacion seria la construccién de grandes terraplenes. El
manejo de la catastrofe habia permitido a los militares mostrar el estilo y la eficien-
cia del manejo corporativo que imprimirian a su accién. El accionar frente a la
inundacion se habia soldado con la articulacion politica con diversos sectores.

Las grandes inundaciones de 1982-1983 son encaradas por el entonces gober-
nador militar Ruiz Palacios con similar eficiente dispositivo que en 1977. No obs-
tante, la derrota en la guerra de Malvinas alter6 rapidamente la vida de los argen-
tinos, replanteandose a nivel de sociedad el conjunto de relaciones, particularmen-
te las referidas a las situaciones del poder. Los nuevos aires de dominacion a nivel
planetario replanteaban su estrategia y la democracia como imperativo determi-
naba la progresiva pérdida de apoyo internacional de los gobiernos militares. A la
par, en Argentina se constituia una fuerza social de caracter amplio con el objetivo
de institucionalizar la vida nacional.

El retiro de los militares del poder en el Chaco estuvo mediado por la presencia
de inundaciones casi sin solucién de continuidad entre Malvinas y las elecciones
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de 1983. La ciudad habia crecido a expensas de las zonas inundables y las defensas
eran el Unico dispositivo para mantener fuera de las aguas a grandes areas densa-
mente ocupadas. Cotas, albergues, defensas provisorias, fueron términos perma-
nentes en el lenguaje de los habitantes de Resistencia.

El dique del rio Negro cedié y las aguas invadieron la ciudad, lo cual puso en
crisis el modelo extremadamente técnico - corporativo aplicado en las inundaciones
de 1977. El orden de campo de concentracion fue progresivamente reemplazado por
un manejo electoralista, dando lugar a diversas formas de clientelismo. Cierta sensa-
cién apocaliptica habia ganado a la poblacién, cuyo destino parecia estar determina-
do por la resistencia de los terraplenes, la continuidad del bombeo de aguas y la
contencién de la poblacion inundada, avida de espacio urbano seguro.

En esa perspectiva, el presente estuvo regulado por las defensas. Perpetuar esa
seguridad solo fue pensable en términos de mayores defensas, ahora definitivas.
Ciudad segura equivalia a ciudad defendida. Ante las aguas amenazantes no ha-
bia otra perspectiva —siquiera imaginable— que la muralla: el lenguaje de los
ingenieros, o la pura ficcion. Asi, como programa sin critica apoyado por todos los
partidos, la construccion de las defensas se institucionaliza mediante una oficina
que, sin mas, proyectay lleva adelante el proyecto definitivo de la ciudad encerra-
da, controlada, defendida.

Pasadas las grandes inundaciones, el tiempo plantea un juego contradictorio
entre lo que fue una necesidad y el costo del emprendimiento: tres afios sin inun-
daciones hicieron languidecer el desarrollo del plan, pero no la idea de la necesi-
dad de defensas. Resistencia paso a ser una ”ciudad incompleta” hasta tanto no
estuviera defendida. Ante cada crecida del rio Parand, o ante posibles desbordes
de las aguas, se perfeccionaron dispositivos de contencién basados en la repara-
ciony el refuerzo de las antiguas defensas, bombeo, cierre del rio Negro y albergue
de los afectados.

El dispositivo mostro su eficiencia en 1992 cuando, por ejemplo, ante la crecida
del rio Paraguay casi desaparece la ciudad de Clorinda (Formosa), mientras Resis-
tencia es apenas afectada. Igual situacién ocurrié en 1997. No obstante, la ciudad
sigue siendo pensada como una ciudad a la que le faltan las defensas, y sigue
desarrollandose en funcion de esa premisa.

Hoy, 1997, se esta firmando el crédito para defensas y la ciudad sera aislada de
su entorno natural. Los menos optimistas saben que no hay defensa en el mundo
—0 no hay posibilidades de encarar los costos necesarios para realizarla— que
detenga un supuesto ciclo milenario de crecientes. Las defensas, se pensoy se piensa,
hacen innecesario todo otro dispositivo frente a la creciente, particularmente aque-
llos que implican lo social. Se trata de construir buenos artefactos.

La mayor de la mercancias deseables: las defensas

¢ Qué mecanismos determinan que las manifestaciones de la naturaleza adquie-
ran caracteres de hostilidad y, como contrapartida, que a esa hostilidad solo pue-
dan oponérsele un conjunto de artefactos?
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De modo implicito, en esta pregunta aparece una cosa o conjunto de cosas que
han adquirido caracteres humanos: los elementos naturales tienen voluntad. La
relacién humana con ese conjunto de cosas (atributos de la naturaleza), es pensada
en funcion de oponerle otro conjunto de cosas (artefactos). Se ha atribuido volun-
tad a los objetos y en oposicion a ella se los relaciona con nuevos objetos. Cosas que
se relacionan con cosas, atribucion a los objetos de cualidades humanas, cosificacion
de las relaciones entre las personas: la inundacion y la defensa.

Este orden de pensamiento nos remite de inmediato a las connotaciones en el
orden del conocimiento que nos plantea Marx en relacion con el fetichismo de la
mercancia. El dominio de las relaciones mercantiles determina una especial con-
ciencia, donde se atribuyen a las cosas lo que son atributos de la relacion entre los
hombres: se otorga caracteres de necesidad a la relacién entre elementos. El orden
de lo real se nos presenta como una relacion entre cosas, relaciones naturales, in-
mediatas, necesarias; forma parte de nuestra vida natural en el plano de la accion
y de la cultura.

Asumamos ad initio que, en la medida que nuestros procesos de conciencia
estan construidos bajo las pautas de dominio de las relaciones mercantiles bajo
el capitalismo, el fetichismo de la mercancia constituye el substrato de todo
pensamiento. Podemos pensar en posibilidades o grados de mercantilizacion
de los elementos, lo que permitiria hacer observables diferentes ambitos de
relaciones, asi como desarticular los procesos de fetichizacion y mostrar sus
implicancias. En principio, hablamos de una relacion cuya complejizacion esta
en directa proporcion con el desarrollo, con el avance de las relaciones capita-
listas de produccion.

La distancia entre el medio natural y los conjuntos de individuos configura
diversas imagenes del ambiente natural. No obstante, en cada uno de ellas, diver-
sos elementos de la naturaleza son inevitablemente objetivados, formando parte
del extenso mundo de las mercancias. Considerar cualquier hecho natural como
un recurso —materia prima o componente de algun servicio— opera como deter-
minante de base para todo el pensamiento enajenado sobre la naturaleza: la rela-
cion que se establece con los hechos naturales es precisamente la que el mercado
determina como valor o, para su consumo, como bien de uso.

Propietarios privados, poseedores de mercancias o guardianes de las mismas,
se enfrentan en el acto de apropiacion y se convierten en consumidores una vez
realizada ésta. Tenemos asi las condiciones para la fetichizacion de la naturaleza, y
de alli un conjunto de relaciones fetichizadas. Asi, la primera connotacién de la
naturaleza en relacion con una catastrofe es la voluntad, la hostilidad, su culpa por
los percances humanos que ha desencadenado. No puede ser castigada pero pue-
de ser separada, aislada, puesta a resguardo. Cuanto mas separada quede la natu-
raleza de lo cotidiano, mayor se vuelve la posibilidad de su cosificacion: Resisten-
cia funda su existencia contra natura. La idea de la gran ciudad-mercancia asenta-
da sobre la nada fue predominante para aquellos que vivian y viven de manera
directa del medio, ya como recolectores, ya como parte del lugar.
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En sintesis: crecientes de los rios - inundacion - defensas: he aqui el fetiche. El
fetichismo no radica en la construccion de las defensas; esta implicito en la rela-
cién, en la asociacién supuestamente ’necesaria” entre esas tres cosas. El fetichis-
mo es la suposicién de que la relacion entre las cosas se debe a su caracter "natu-
ral”, como si las propiedades del valor de uso de cada objeto fueran lo que estable-
ce esa relacion directa y necesaria. La idea de defensa se inserta como un elemento
mas, otra mercancia que debe, mediante su uso, resolver una necesidad surgida de
esa ”nada” que a veces se hace presente como inundacién.

Conclusiones

Las transformaciones en el conjunto del capitalismo a escala mundial tuvieron
consecuencias inmediatas en las regiones menos desarrolladas de América Latina.
Estas consecuencias aparecen como un empeoramiento de las condiciones de exis-
tencia —en algunos casos al limite de la supervivencia— y afectan particularmen-
te a los pequefios y medianos asentamientos, cuya sustentabilidad por un lado, y
en algunos casos su propia existencia, estan seriamente en riesgo.

La cuestion se torna dramatica cuando a ello se suman situaciones adversas en
relacién con la naturaleza, que rapidamente adquieren caracteres de catastrofes.
Sabemos que frente a esas situaciones —producto de decisiones equivocadas, par-
ciales, con informacién incompleta— solo podemos echar mano a paliativos de
dos maneras: una, insertando masas de recursos monetarios; otra, siendo absolu-
tamente racionales en las decisiones vinculadas con los procesos de desarrollo,
crecimiento, consolidacion, etcétera.

Resistencia es una ciudad producto de las mejores elecciones en el plano de lo
econdmico. Su localizacion fue la mejor en relacion a estrategias comerciales de
integracién regional; su desarrollo supuso una racionalidad rigurosa basada en
ideas preconcebidas como las mejores. En funcion de esas variables se consolido
como el mas importante asentamiento del area. Pero Resistencia se despliega —
como sefialamos— sobre la planicie de inundacion de un gran rio, sobre un terreno
cuyas determinaciones sistémicas establecian complejos procesos de
equilibramiento. Debido a ello se constituye en un asentamiento no sustentable,
sino a condicién de insertar de manera permanente insumos que palien las conse-
cuencias propias de las determinantes naturales.

La inundacion es un fenédmeno reciente, de los ultimos treinta afios, y su trata-
miento definio e hizo evidente el conjunto de sinrazones que configuraron a Resis-
tencia: la razon de la mercancia imperé sobre el peligro de la catastrofe. Esta razon
de la mercancia periédicamente se reconstruye de la mano de las grandes corpora-
ciones. La racionalidad de los productores, bajo la apariencia de la relacion entre
cosas, impero sobre toda otra logica.

La misma razén de los productores de mercancias recupera hoy el concepto de
sustentabilidad como precondicion para el funcionamiento de nuestros
asentamientos. Ella crea una pseudonecesidad que, construida sobre el fetichismo
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de la mercancia, lleva al gobierno a amurallar la ciudad sin que se alce ninguna
voz critica: triunfo el artefacto. Toda otra posibilidad de pensar la sociedad en su
potencial de articulacion con la naturaleza ha sido elidida. Debemos seguir adn
mas pobres, ahora endeudados, pero no debemos mojarnos.

Resistencia. Agosto de 1997
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Apéndice Il

Lo que el Mliitch
nos dejé

Fernando Franciay Gabriela Cob

Yo solo preguntaba por mis parientes en Nicaragua. Sabia que estaban trabajando en
una de las zonas azotadas por Mitch y no podia comunicarme con ellos. Al final, después de
varios dias llegaron noticias de que mis familiares se encontraban bien. Solo habian perdido
toda su cosecha, se habian quedado sin trabajo y habian visto el infierno pasar ante ellos.

Relato de una nicaragliense en Costa Rica

La ultima semana de octubre y la primera de noviembre de 1998 seran un mo-
jén en la historia de Centroamérica: por aqui pas6é Mitch. Comenzé formandose en
las costas sudamericanas y llegé al Caribe centroamericano. La fuerza de sus vien-
tos alcanzo 320 kilémetros por hora. Al entrar en tierra firme cambio su intensidad
de la categoria mas alta a la mas baja y se convirtié en tormenta tropical. Recorrié
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala y la frontera de este pais con Méxi-
co. Afectd a Belice, Costa Rica y Panama por sus efectos colaterales. Esto indica
gue, mas que las rafagas de viento, fueron el efecto de las lluvias, inundaciones y
desborde de los rios las causas de los dafios, dado que el Mitch entré al continente
en forma de tormenta y depresidn tropical, mas leve que un huracan.

Cuadro 1. Escala Saffir-Simpson: categoria de huracanes segun
los vientos (National Geographic, noviembre de 1999)

Categoria de viento Velocidad
5 mas de 249 kph
4 de 210 a 249 kph
3 de 178 a 209 kph
2 de 154 a 177 kph
1 de 119 a 153 kph
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Figura 1. Ruta del Huracan Mitch por Centroamérica - 25/10 al 4/11/1998
(National Geographic, noviembre de 1999)
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Debido a las condiciones naturales de la regién, relieve, topografia, marco
geotectdnico y clima, Centroameérica se ve enfrentada a numerosas amenazas como
huracanes, tormentas, erupciones volcanicas, sequias, inundaciones o sismos, de
ahi que la region sea especialmente propensa a este tipo de desastres naturales. La
actividad del ser humano y la estructura de las sociedades centroamericanas ha-
cen que estos desastres originen catastrofes sociales. Es decir, la deforestacion, la
degradacién ambiental, la urbanizacion acelerada, la inexistencia de politicas en
prevencion de desastres y las diferencias econémicas de la poblacién, son elemen-
tos que hacen de un evento natural una catéstrofe social.

La constante aparicion de estos fendmenos, debido a las razones antes mencio-
nadas, deberia promover politicas de prevencion de los mismos, o por lo menos
mecanismos de la propia poblacién para atenuar la catastrofe. Sin embargo, el
Huracan Mitch llega a una Centroamérica empobrecida, débil en aspectos como
los econdmicos, sociales y ambientales, con estructuras politicas centralizadas, poco
apropiadas para unaregion tan diversa, y con muy débiles politicas en prevencién
de riesgos.

“Nos pisoted”

Es dificil cuantificar los dafios de un desastre. Hay muchas formas de medirlo.
Sin embargo, un vistazo a las pérdidas ocasionadas puede dar una idea de su mag-
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nitud. Con un total de 11 506 personas muertas, 17 331 desaparecidas, 3 010 051
damnificadas el huracan Mitch paso a la historia como el peor desastre regional de
los Gltimos tiempos. NUmeros frios que desde lejos apenas muestran la dimension
de la tragedia. La gente decia: “Su fuerza era incontenible”, “La historia de Hon-
duras se va a dividir entre am y pm (antes y posterior a Mitch)”, “Este huracan nos
pisoteo literalmente”, “Lo perdimos todo”.

La situacion anterior al huracan Mitch era muy desigual en los paises afecta-
dos. El desastre ayudo a acentuar las diferencias existentes tanto entre paises como
dentro de cada uno de ellos. Asi, el huracan azoté mas duramente a los paises mas
pobres y en ellos la poblacién méas afectada también fue la mas empobrecida.

Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama
son los siete paises que integran la region centroamericana. Los dos paises con
indicadores econdmicos mas bajos fueron los mas afectados: Nicaragua y Hondu-
ras. Asimismo, los dos paises con los indicadores mas altos sufrieron menos: Costa
Rica y Panama. No tomamos en cuenta a Belice por falta de informacion.

En cuanto al calculo de las pérdidas, ademas de la dificultad en su
cuantificacion, se le suma la inexistencia de informacion en algunas zonas rura-
les. “Existen lugares Zadonde/ ni el gobierno ni las organizaciones llegan y por
lo tanto no se ven reflejados en las estadisticas que se presentan sobre el Mitch”
aclaré Maria Teresa Blandon, sociéloga integrante del Movimiento de mujeres
de Nicaragua. Por esta razén, las cifras que presentan los cuadros dan solo una
idea de la dimension del desastre.

Las consecuencias del huracan Mitch se evidencian en toda la estructura de los
paises afectados. Abarco todos los planos: produccién (agricultura, principalmen-
te), infraestructura (red vial, vivienda) y sociedad (poblacion, educacion, salud).
La estimacién de lo perdido, segun el INCAE-Harvard Institute for International
Development en diciembre de 1998, fueron 6 656 millones de délares.

Cuadro 2. Dafios del huracan Mitch (Estrategia, 1998)
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Honduras 7.079 | 10.072 | 1.960.000 71 169 | 147.912 | 171.378 800 | 3.308 | 59,8
Nicaragua 2.394| 7.000 965.700 81 80 s.dat. 16.540 (1.275 | 1.503 70
El Salvador 239 135 67.300 20% 3 10.000 | 18.000 - | 1.000 7,9
Guatemala 258 120 105.000 22 28 19.093 | 20.000 | 55% 800 4,1
Costa Rica 7 4 5.000 36 3 740 s. dat. - 45 0,4
Panaméa 1| s.dat. 7.000 | s.dat.| s.dat. s.dat. 562 - - -
TOTAL 11.506 | 17.331 | 3.010.000 220 283 | 177.745 | 227.481 |2.075 | 6.656 -
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Cuadro 3. Comparacion de las pérdidas en ddlares (Estrategia, 1998)
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Cuadro 4. Comparacion de las pérdidas en porcentaje del PBI (Estrategia, 1998)
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Honduras | Nicaragua |ElSalvador |Guatemala |Costa Rica

Seriet| 598 70,0 79 4,1 0,4

Impacto psicoldgico

Durante y después del huracan, el impacto emocional y psicologico de la catas-
trofe es inmenso. No solo en las personas que tuvieron que ser evacuadas y se
encuentran en albergues, sino que también en sus familiares, parientes, amigos y
amigas, o simples “espectadores” , aténitos ante lo que esta sucediendo en su pro-
pio pais o regién. El sentimiento de vulnerabilidad, la fragilidad y la inestabilidad
son factores determinantes de los estados de &nimo que surgen a partir de que
llega la noticia anunciando el fenémeno.

“No lo podiamos creer”, “;Por qué nos tenia que pasar a nosotros?” son algu-
nos de los comentarios mas comunes, ante la imposibilidad de explicarse la “mala
suerte” que en realidad es producto de la marginacién, mala planificacion y pobre-
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za que sufre la mayoria de la poblacién centroamericana. “Dios nos ha mandado
una sefial, ha sido su voluntad”.

Deuda ecologica y cambio climatico

Mucha gente se pregunta por qué llegé el Mitch en ese momento y de esa for-
ma. Hay varios puntos de vista. Algunos hablan de vulnerabilidad social, otros de
la situacion geotectonica o geogréafica de la region. Gabriel Rivas, bidlogo, explica
gue “esto es una clara muestra del cambio climatico que esta viviendo el planeta
desde hace varios afios que se suma a la delicada situacién ambiental y social de
nuestros paises”.

Rivas es integrante de Oilwatch Costa Rica —red de resistencia a las actividades
petroleras y contra el cambio climatico-. Oilwatch Costa Rica retine grupos y per-
sonas, y tiene como objetivo concientizar a la poblacién acerca de la magnitud del
fendmeno del cambio climético y su relaciéon con el uso de los combustibles fosiles.
Considera fundamental detener la expansién de la exploracion petrolera, la mora-
toria de los préstamos para proyectos de extraccion de recursos y generacion de
energia basados en combustibles fésiles, propone un modelo energético basado en
energias limpias, renovables y de bajo impacto y demanda el reconocimiento de la
deuda ecologica. En este sentido, el cuestionamiento que este y otros grupos y
redes han ido sefialando acerca de los impactos de los desastres naturales, esta
muy relacionado con el cambio climatico y la llamada deuda ecolégica que los
paises del Norte tienen con los del Sur.

Segun Martinez Alier, economista catalan y catedratico de la Universidad de
Barcelona, la deuda ecolégica nace del intercambio ecolégico desigual y de la ocu-
pacién excesiva del espacio ambiental por los paises ricos, debido a sus
desproporcionadas emisiones de contaminantes. Este concepto de deuda ecolégica
es defendido y promovido por numerosos grupos ecologistas de América Latinay
el mundo. Esta deuda es vista, también, en contraposicion a la deuda externa. Exis-
te “una deuda que ya se ha pagado miles de veces y que no la han contraido los
pueblos del Sur, sino sus gobernantes, y otra que ni se ha pagado ni se reconoce,
que es la deuda ecolégica”, afirman los grupos ecologistas. La deuda es dificil de
cuantificar en términos crematisticos (dinero), ya que tiene que ver con la depreda-
cion de recursos que el Sur ha sufrido a manos del Norte (mineria, madera, petro-
leo y mas) y la contaminacién, causada por su desarrollo industrial desde hace
mas de quinientos afios.

Investigando un poco mas sobre este posible origen del Mitch y de tantos otros
fendmenos climatolégicos hallamos un mundo de explicaciones, consecuencias y
posiciones al respecto. “Sabiendo el origen antropocéntrico del cambio climético
no sorprende este tipo de manifestaciones de la naturaleza. Por esta razon la di-
mension de un desastre natural va mas alla que el fendmeno en si mismo. Tiene
gue ver con las relaciones de poder establecidas en cada sociedad, con la urbaniza-
cion, la migracion del campo a la ciudad, el efecto invernadero o cambio climaético,
el desarrollo de los paises ricos, entre tantos otros factores”, comento Rivas.
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Centroamérica y el Caribe han venido experimentando numerosos “acciden-
tes” naturales, que mas bien pueden llamarse “consecuencias” naturales de las
acciones del modelo de desarrollo que impera en Occidente. Visto asi, como conse-
cuencia del cambio climético y éste como parte de la deuda ecolégica que el Norte
mantiene con el Sur, el Mitch puede ciertamente incluirse dentro de esa deuda. De
esta manera, las pérdidas en dolares y el costo de la reconstruccion pueden cuanti-
ficarse e incluirse en ella.

Muchas voces, desde gubernamentales hasta no gubernamentales, ecologistas,
religiosas y sociales, han reclamado la condonacién de la deuda a causa del desas-
tre ocurrido en octubre y noviembre de 1998. La respuesta oficial, dada en una
reunioén de gobiernos y sociedad civil en Estocolmo fue una suma considerable
como “ayuda humanitaria”. Pero, si se reconoce que la deuda externa ya ha sido
pagada y que por lo tanto no debe gastarse ni un porcentaje mas del PBI, vy, al
mismo tiempo, se reconoce al menos éticamente la existencia de la deuda ecolégica,
el término “ayuda” entra dentro del ya acostumbrado cinismo humanitario con
gue la comunidad internacional responde a los problemas de los paises del llama-
do Tercer mundo.

Respuestas al Mitch

El panorama después del 5 de noviembre era desolador. La reaccion inmedia-
ta de la poblacion fue averiguar que habia sucedido con sus familiares y perso-
nas cercanas. Después del impacto, la tarea era grande: reconstruir una region
entera. Se dieron respuestas muy disimiles, desde la organizacién en vecindarios
y comunidades de manera horizontal, la participacién de organizaciones no gu-
bernamentales con su vision particular, el gobierno, empresas y demas sectores
de la sociedad.

La historia reciente de los paises de la region a llevado a que la gente tenga
muy baja cultura de participacion y solidaridad. Sin embargo, se dieron muchas
expresiones de cooperacion en las propias comunidades afectadas. Asi, después
del impacto inicial vino una etapa de gran actividad. La poblacién entera se volco
a la reconstruccion, algunos sectores “con una vision creativa para generar cam-
bios sustanciales y no solamente para enfrentar la crisis o la situacion de emergen-
cia” dijo Marisol Patifio, sociéloga ecuatoriana residente en Tegucigalpa durante
el paso del huracan Mitch.

Aprovechandose de esta situacion se dieron casos en donde empresas contrata-
das por el gobierno nicaragiiense “exigian a la gente que trabajara despejando ca-
minos a cambio de comida, haciendo el trabajo para lo cual habian pagado a la
misma empresa. Asi el gobierno se desligaba de su obligaciéon de proporcionar
alimentos a la poblacion damnificada por el huracan” explicé Maria Teresa Blan-
dén. El gobierno y el empresariado intentaban apropiarse del proceso de recons-
truccion, necesariamente participativo para ser exitoso. Y las decisiones quedaron
a manos de los sectores con poder.



José da Cruz 139

En Nicaragua el gobierno intenté centralizar toda la ayuda para la reconstruc-
cion otorgada por distintas instancias. Debido a ésto se dieron varios problemas.
En primer lugar, la falta de recursos demoro el rescate agravando la situacion de
gran parte de la poblacion rural del pais. Ademas, entre la corrupcién y las trabas
burocraticas, la poca ayuda que realmente lleg6 a destino lo hizo muy tarde y asi
empeoro la situacién.

Maria Teresa Blandon se refiere a la relacién entre diversas fuerzas actoras de
la reconstruccion visualizando tensiones en el accionar de las organizaciones de la
sociedad civil, el gobierno y la poblacién local. “La situacion luego del Huracan
Mitch fue un caldo de cultivo importante para que el descontento popular real-
mente se manifestara, si no fuera porque tenemos un tendido de ONG que van a
seguir siendo el colchon que evite el estallido social”. Segun Blandon, las ONG no
permiten que la poblacién enfrente y demande a los gobiernos exigiendo que cum-
plan sus responsabilidades. En Nicaragua esto fue una reedicién de la tension exis-
tente entre el gobierno de Arnoldo Aleman y gran cantidad de ONG. “El gobierno
no quiso aceptar que la Coordinadora civil de ONG formara parte del comité de
emergencia y reiterd su denuncia de que las ONGs son corruptas” asegur6 Blan-
dén. En este vaivén de denuncias y pleitos quienes salieron perdiendo, como siem-
pre, fue la poblacién local que vio esfumarse una oportunidad de reconstruir el
pais con bases firmes.

Varias analistas coincidieron en pronosticar tiempos de actividad, organiza-
cion y alta participacioén social. Sin embargo, esto no duré mucho. A un afio de la
tragedia todavia hay extensas regiones de Honduras y Nicaragua destruidas por
el huracan. Hay gente viviendo en albergues “temporales” y la devastada regién
dejé de ser el centro de atencidn internacional.

Las mujeres y el Mitch

“No hay nada que hacer: empezar de nuevo, ni modo” explicaba resignada
una mujer mayor, con la piel curtida por el sol y el tiempo. “Pero de aqui no nos
movemos” continud. Las mujeres de las zonas mas afectadas no tuvieron tiempo
de titubear. Vieron y sintieron la necesidad de reconstruir, recuperar, reorganizar
su forma de vida, con sus familias. Con muchos o pocos recursos, con ayuda o sin
ayuda del Estado. En general, “las mujeres son quienes se hacen cargo de la familia
y de las personas mas vulnerables de la familia. Esto exige a las mujeres tomar
acciones inmediatas pues ellas tienen a su cargo a las personas dependientes (ma-
yores y menores).

Esta responsabilidad es asumida por las mujeres que rapidamente comenza-
ron a desarrollar estrategias de sobrevivencia muy creativas y con pocos recur-
so0s”, explicé Blanddn, quien particip6 en varias investigaciones sobre la situa-
cion de las mujeres después del Mitch. “Sin embargo contrario a esto, los hom-
bres, que generalmente solo tienen la responsabilidad econémica del hogar, se
van, deprimidos, a tomar a las cantinas, pues las fuentes de trabajo fueron arra-
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sadas por el huracan y no tienen ‘nada que hacer’, o se van buscando nuevos
horizontes creando un fuerte movimiento migratorio hacia Costa Rica o Estados
Unidos”, continud.

El liderazgo de las mujeres en la reconstruccion de Centroamérica es, entonces,
evidente. Y esto lleva a que queden atras las reivindicaciones propias para que las
mujeres se dediquen a resolver la situacion general de todas las personas. Ante
una situacion de emergencia ocurre, nuevamente, lo usual en las luchas de las
muijeres: liderear por una causa comuin de hombres y mujeres como la sobrevivencia,
la reconstruccion, el cuidado de la familia y la sociedad, “olvidandose de liderear
por ellas mismas, con reivindicaciones de su propio género para asi salir de la
situacion de opresion en que vivimos las mujeres” opin6é Marcela Lagarde, femi-
nista y antropéloga mexicana.

Ademads, ante una situacion de emergencia surgen problemas nuevos, especial-
mente para las mujeres. Las condiciones en los albergues son muy dificiles. El ha-
cinamiento, la escasez de recursos y la situacion de vulnerabilidad dan origen a
abuso, violencia y maltrato. En este sentido, soluciones como los albergues traen
consigo mas amenazas para nifios, nifias y mujeres. A estos nuevos problemas no
se les atiende de manera satisfactoria y se minimiza sus consecuencias en la salud
fisica y mental, negativas para superar el impacto de la emergencia. “En los alber-
gues estan violando a las nifias y las mujeres y eso no se dice, no se quiere ver”
denunci6 a pocos dias del desastre Blanca Dole, integrante del movimiento femi-
nista hondurefio. Los organismos internacionales de cooperacion que trabajan so-
bre violencia y abuso, abandonan estos temas y orientar sus fondos hacia trabajos
paliativos del desastre. Los temas especificos de las mujeres vuelven a quedar rele-
gados a segundo plano. Por esto, las organizaciones de mujeres de Centroamérica
intentan salir del cortoplacismo de la emergenciay seguir trabajando con sus prio-
ridades, como la violencia contra las mujeres, la salud integral y la superacién de
la dependencia econémica.

“En Nicaragua hemos visto como las mujeres reaccionaron con un nivel de
fuerza, propuesta y movilizacién realmente increible” dijo Blandon. “Incluso en
las peores situaciones han sacado energias de donde no las habia para poder resur-
gir de las cenizas dejadas por Mitch”.

Los movimientos de mujeres de Honduras y Nicaragua coinciden en la necesi-
dad de la “reorientacion de la cooperacion para no dejar de atender lo necesario y
urgente sin perder de vista la visién de largo plazo: reconstruir y crear nuevas
bases sociales planteadas de manera distinta para una verdadera igualdad de gé-
nero”.

La consigna del movimiento feminista es lograr que las mujeres no salgan mas
paupérrimas, con mas fragilidades, mas vulnerables de lo que ya estaban. En este
sentido “las organizaciones feministas y de mujeres tenemos que seguir luchando
por un mundo mas justo entre los géneros” concluye Blandon.
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La sociedad civil organizada

Lo que hoy muchos llaman sociedad civil organizada —organizaciones, comu-
nidades, sector campesino, indigena, trabajadores y otras instancias— ha realizado
esfuerzos de coordinar apoyos, organizarse y dar “solucién” al problema, acen-
tuado por el paso del Mitch.

Asi, numerosas organizaciones realizaron informes, propuestas, analisis de la
situacion evidenciada por el huracan. Todas coinciden en que el Mitch evidenci6
problemas ya existentes en la region y los llevé a un limite en el cual detoné una
movilizacién social sin precedentes. En el documento Propuestas de la sociedad civil
centroamericana para la reconstruccion y transformacion de América Central luego del
huracan Mitch (Alforja-CCIC) plantean la necesidad de “no reconstruir la situacion
/previamente/ existente y profundizar los procesos de democratizacion en
Centroamérica”.

Tras los acuerdos de paz y la realizacidn de elecciones en todos los paises de la
region se impuso la vision superficial de que Centroamérica se habia definitiva-
mente encarrilado en el camino del “progreso”. Sin embargo, segun el informe, el
Mitch “nos ha permitido ver la fragilidad de los procesos que se han vivido en esta
Gltima década /.../ y lo equivocado de esa vision predominante. También nos ha
permitido identificar las distintas concepciones que se tienen sobre como enfrentar
una emergencia de esta magnitud”.

Mitch agudizé la vulnerabilidad de la sociedad centroamericana que “esta di-
rectamente relacionada con las condiciones de vida de la poblacién y la fragilidad
ecologica de su entorno natural. Estas determinantes tienen relacién con el acceso
a los recursos naturales y el uso que los diferentes agentes sociales y econémicos
han hecho y hacen de esos recursos”, asegura el documento citado. Algunas de las
condiciones de esa vulnerabilidad son el modelo agroexportador de la agricultura
regional; la concentracion de la propiedad de la tierra; la deforestacion creciente —
el principal problema ambiental- cuyas consecuencia son la erosion de los suelos y
el deterioro de las cuencas hidricas; la ganaderia; el padron de asentamientos hu-
manos —consecuencia del modelo de desarrollo—; el despoblamiento del campo y
la migracion entre muchos otros problemas. Otra causa importante de vulnerabili-
dad, que no es muy difundida, es el cambio climatico. La centralizacion en el fun-
cionamiento de las estructuras gubernamentales y administrativas agrava alin mas
la vulnerabilidad e incluso dificulta su disminucion.

“No se reconstruye con medidas parciales, no se reconstruye si no se apunta
a los problemas estructurales. Necesitamos una propuesta estratégica que arti-
cule las necesidades del momento con las necesidades histéricas” dijo Blandon.
Las necesidades de la poblacion siguen siendo las mismas y a ellas se suma el
resultado de la coyuntura, de la tragedia. Asi, como explica Blandén para el caso
de las mujeres en Nicaragua, hay que seguir luchando por los mismos problemas
gue existian antes y ademas trabajar para la reconstruccion del pais con esa vi-
sion integral.
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Por todo esto, la visidn que las organizaciones de la sociedad civil tienen sobre
la reconstruccion y transformacion, se centra en que ésta “no puede hacerse sobre
las mismas bases en que se encontraban anteriormente. Es evidente la necesidad
de acometer el esfuerzo de rehabilitacion y reconstruccion a partir de una nueva
visién que ubique a los seres humanos en el centro de las estrategias, politicas,
programas y proyectos para el desarrollo, en un marco de manejo sostenible de los
recursos naturales y de elevada participacion de la poblacion en las decisiones que
les afectan. Se necesita otro enfoque del desarrollo, una estrategia de reconstruc-
cién sobre nuevas bases que superen la exclusion de mas del 80% de la poblacién
centroamericana”.

Las organizaciones de la sociedad civil plantean que es el momento para propi-
ciar la transformacion de actitudes y realidades estructurales que a su vez conlle-
ven la transformacion de los mecanismos y formas de participacion social. En re-
sumen, intentan poner en debate la situacion ambiental, social, econémicay politi-
ca de la regién antes y después del Mitch, entendido el huracan como “detonante
de una situacion critica que la region arrastraba desde hacia muchos afios”, expli-
c6 Marisol Patifio, y agrego: “Lo bueno es que estan surgiendo iniciativas creativas
para generar cambios sustanciales y no solamente para enfrentar la crisis o la si-
tuacion de emergencia del pais”.

Solidaridad global y organizacion local

Ante una situacién de emergencia surgen en todo el mundo y casi simultanea-
mente, expresiones de solidaridad. No es que de verdad se haya globalizado la
solidaridad —como plantea Fernando Savater en una conferencia en Costa Rica en
octubre de 1999- pero de alguna manera la gente se siente comprometida a cola-
borar con las personas que en determinado momento tienen necesidades urgentes
gue no pueden cubrir. Asi, ante la tragedia causada por el Mitch, Centroamérica
recibio cientos de donaciones. Desde pequefias ayudas personales o de forma di-
recta, hasta asistencia millonaria, en infraestructura o bajo forma de acuerdos bi- o
multilaterales con los gobiernos, sobre todo de Nicaragua y Honduras.

Michael Miller, maestro de Missouri, Estados Unidos, dedicado a la rehabilita-
cién de nifios de la calle en Tegucigalpa, relato para Williams, periodista de National
Geographic, como la comunidad de Miramesi recibié ayuda ante la catastrofe:
“Délar por délar, los donativos empezaron a llegar. Una patrulla de nifias explora-
doras de Atlanta envio cincuenta délares. Un grupo de personas de la tercera edad
de Houston mandé cien. Holanda reunié siete mil délares en una campafia de
recaudacion de fondos”. La comunidad se organizo para, con ese dinero recibido
directamente de las donantes, comprar siete hectareas de terreno a diez kilometros
de la ciudad, a salvo de futuros desbordes del Choluteca, el rio que pasa cerca del
emplazamiento original de la devastada Miramesi.

Durante la actividad de reconstruccion Honduras, por ejemplo, recibié de ma-
nera inmediata asistencia de México, Cuba, Estados Unidos, Japén, Suecia, Holan-
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day otros paises, asi como de la Cruz Roja, iglesias de distinta filiacion, organiza-
ciones y escuelas de todas partes del mundo. También, las distintas agencias de
cooperacion que operaban en la regién, concentraron sus fondos y donaciones en
los procesos de reconstruccién. Gobiernos, agencias internacionales de coopera-
cion, banca multilateral y organizaciones de la sociedad civil, se reunieron en Was-
hington en diciembre de 1998 y en Estocolmo en mayo de 1999 para canalizar la
cooperacion. Sin embargo, segin un informe de Christian Aid de Inglaterra, un
afo después de la tragedia la Union Europea todavia no habia enviado la totalidad
de los fondos prometidos para la reconstruccién de Honduras.

“Honduras se vera muy vulnerable en los préximos afios. Pequefios producto-
res forzados a tierras marginales, y los cinturones de pobreza alrededor de las ma-
yores ciudades expandidos rapidamente hacia las laderas de las colinas, hacen que
el pais esté eternamente amenazado por el desborde de rios y otros desastres natu-
rales” dijo Malcolm Rodgers, oficial de programas de Christian Aid, y agregé que
“la poblacion hondurefia se pregunta por qué ha demorado tanto en llegar la ayu-
da internacional prometida luego del huracan Mitch mientras se ven enfrentados a
nuevos desastres”.

Desde las mismas organizaciones de la sociedad civil se hicieron criticas a la ca-
nalizacion de la ayuda internacional por parte de los gobiernos y de algunas ONG.
La discusién entre “ayuda asistencial” y “vision a largo plazo” dio lugar también a
la pasividad de algunas organizaciones que no colaboraron en paliar la emergencia
aduciendo que habia que mirar las raices del problema. Otras organizaciones inten-
taron cubrir ambos frentes, y colaboraron efectivamente en la emergencia.

Los pueblos de América Latina enviaron cientos de contenedores de ropa, co-
mida no perecederay otros articulos de primera necesidad. No obstante, la discon-
formidad de la gente no se hizo esperar: se quejaron de que la ayuda no se canali-
zaba de la mejor maneray, como en muchos otros casos, gran parte quedaba en los
intrincados laberintos de la burocracia gubernamental y también en algunos secto-
res de la llamada sociedad civil.

A pesar de ello, el pueblo nicaragiense y hondurefio sobre todo, se han mostra-
do muy agradecidos por la solidaridad internacional luego de la peor tragedia
centroamericana en los Ultimos tiempos.

El desastre continta

Al llegar la calma, luego del huracan, la tragedia no termind. La administracion
del Arnoldo Aleman en Nicaragua decreté que toda la ayuda humanitaria seria
canalizada por el gobierno. Dadas las caracteristicas de lentitud de respuesta y
burocracia, esta ayuda llegé muy tarde a los lugares que mas la necesitaban. De los
pocos helicopteros disponibles, uno se estrellé y mucha gente en pueblos alejados,
totalmente devastados, qued6 incomunicada. Asimismo, hubieron varias acusa-
ciones de corrupcion, lo que ayudé a desprestigiar ain mas laimagen del gobierno
y en nada ayudo a disminuir el impacto de la catastrofe.
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En Honduras, al desaparecer el 70% de la infraestructura, el panorama era de-
solador. El presidente hondurefio declar6 “en 72 horas se destruyé lo que demora-
mos en construir en 50 afios”. Pese a la asistencia recibida, la reconstruccion se vio
muy demorada. Incluso, muchos de los poblados alejados de Tegucigalpa, perdie-
ron toda esperanza de comenzar lo que llaman reconstruccién. Muchos habian
querido transformarla en “construir otro pais y no reconstruir la miseria que tenia-
mos”, como lo sefialé Marisol Patifio. A mas de un afio de la catastrofe el pais rural,
el Honduras profundo, sigue igual. “Peor que hace veinte afios”, “ya no nos quedé
otra que irnos a la ciudad, porque de nuestro pueblo no quedaron ni las casas”
exclamaban hombres y mujeres del campo hondurefio.

En ambos paises, y en los demas de Centroamérica, la reconstruccion no ha
incluido la preparacion ante futuros desastres naturales. “Sabiendo que el cam-
bio climatico ha causado y seguira causando estos fendmenos, se deberia prever
desde ya y prepararse para lo que puede venir”, afirmé Gabriel Rivas de Costa
Rica. Desde Honduras, Marisol Patifio aporta que “la gente ya no vive tranquila.
Esperan que en cualquier momento se anuncie otro huracan y la devastacion
continlie”. Esto indica la falta de preparacion, tanto entre la gente como en los
gobiernos. “En realidad no saben bien qué es prepararse ante un fenémeno como
el Mitch o los que puedan venir” sefialé Danilo Antén, gedgrafo y escritor uru-
guayo que actualmente reside en México. “Los desastres siguen ocurriendo y no
hay cambios sustanciales o estructurales que indiquen cierta preparacion o pre-
vision de los gobiernos de la region”, indicoé.

Luego del Mitch, Centroamérica vivié en mayor o menor medida varios desas-
tres naturales mas: entre otros sucesos, fuertes lluvias durante varios dias en el
norte de Costa Rica, Honduras y Nicaragua, varios volcanes en erupcién en Gua-
temala y Nicaragua y tormentas tropicales. Quienes mas padecen estos “acciden-
tes” son los sectores mas empobrecidos de la sociedad, condenados a vivir en las
margenes de los rios o al pie de los volcanes. Aqui se demuestra, otra vez, que los
desastres naturales son, en realidad, catastrofes sociales.
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Apéndice Il

Riesgos y desastres
en Uruguay

Nuestro pais no presenta, como otros del continente, un panorama de catastro-
fes violentas con consecuencias terribles en dafios materiales y nimero de victi-
mas. Tal vez ese hecho haya contribuido a que la conciencia de riesgo entre la
poblacion y las autoridades no sea muy definida. El Director Operativo del Siste-
ma Nacional de Emergencias, coronel Haris de Mello, afirm6 en un reportale que
“Uruguay carece de una cultura de desastres”, y si bien hay preparacién en los
cuerpos que actian en emergencias, falta coordinacion y conciencia de prevencion
entre los habitantes. Una muestra de descoordinacién es que oficialmente suele
avisarse tarde a quienes deben intervenir, o estos se enteran de las emergencias
por los medios de comunicacién (Alfano, 2000).

El desarrollo de una conciencia social de riesgos

De todos modos, visto en perspectiva, en los ultimos afios ha habido un au-
mento general de la concienciay la percepcion de riesgos, pues ambos factores van
ligados. Un aumento de la preocupacion por aspectos ambientales puede derivar-
se de preocupaciones sobre riesgos, especialmente en el area de la salud, y también
es valida la relacion inversa: si mejoramos el ambiente en que vivimos seria légico
esperar mejoras en la calidad de vida, y por lo tanto disminucidn de riesgos.

Pueden discutirse las razones para ello, pero la conciencia ambiental se gener6
y desarrollé en primer lugar en los paises mas ricos e industrializados. En Uru-
guay, segun las encuestas, esta preocupacion ha sido mucho menor. Hasta no hace
muchos afios el ambiente era un factor apenas considerado en el debate publico o
politico, pero la situacion cambié.
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Cada vez con mas frecuencia estallan polémicas publicas sobre riesgos, se
forman grupos de presidn, se generan politicas especificas ante casos puntuales
y aumenta el grado de organizacion ciudadana. Algunos ejemplos recientes han
sido la discusién en torno a las condiciones operativas de algunas plantas para
eliminar residuos hospitalarios, las protestas vecinales ante propuestas de insta-
laciones para deponer residuos téxicos industriales, o las acciones masivas ante
la intoxicacidn con plomo descubierta en distintas zonas del pais. Cada pocas
semanas surge una denuncia o un movimiento de protesta ante contaminacién
industrial o casos similares.

En este panorama de compromiso ciudadano se esta desarrollando una con-
ciencia social de la conservacion y la administracién de recursos, de la identifica-
cion y la mitigacion de riesgos. El reciente lanzamiento a nivel municipal de una
iniciativa de monitoreo ambiental ciudadano en Montevideo, a cargo de ONG,
puede ser un signo de que este compromiso esta evolucionando hacia acciones
concretas de prevencién.

El acrecentamiento de la conciencia ambiental se relaciona con el surgimiento
del movimiento ambientalista en el pais. Como reaccion ante un impacto, organi-
zaciones o los vecinos generan polémicas y estas polémicas pueden derivar en
conflictos publicos con formacion de grupos y corrientes de opinién. En este proce-
so crece la conciencia ambiental de la poblacion. Un estudio de la década anterior,
indica que entre 1990 y 1998 se desarrollaron por lo menos cincuenta conflictos
ambientales de variada intensidad en diferentes zonas del pais, los cuales han sido
analizados por Santandreu y Gudynas (1998).

La problematica ambiental se ha incorporado en grado diverso a los planes de
ensefianza, ha despertado interés en los medios de comunicacidn, existe un perio-
dismo con cierto grado de especializacion y los partidos politicos han creado comi-
siones ambientales. Sin embargo falta ain un compromiso generalizado con la
prevencion y la conservacién del ambiente.

Segun indican diversas encuestas, la preocupacion de los ciudadanos por el
ambiente y por ende su conciencia sobre los riesgos que los rodean, ha aumentado
a lo largo de la ultima décadas. Esta preocupacion se fundamenta principalmente
por las posibles implicancias negativas de los problemas ambientales en la salud.
Si bien surgen acciones de reclamo y denuncia, que pueden interpretarse como un
compromiso creciente de participacién, su ocurrencia resulta baja en comparacio-
nes internacionales. Ademas, el compromiso suele reducirse a enfrentar proble-
mas puntuales y no se ubican en un contexto mas amplio, por ejemplo, en la nece-
sidad de alcanzar un desarrollo sustentable.

Factores para una sociedad més segura

Por su propia esencia, es decir la intencion de lograr un equilibrio entre el desa-
rrollo social, el econémico y el ambiental, la aplicacion de los principios del desa-
rrollo sustentable significaria una disminucion general de los riesgos. En este sen-
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tido, Uruguay tiene buenas condiciones para construir un futuro de mayor
sustentabilidad, y por lo tanto menores riesgos, pero este futuro esta comprometi-
do por debilidades de todo tipo. Ya hemos sefialado algunas debilidades
institucionales, y en los parrafos siguientes destacaremos aspectos de infraestruc-
tura que caracterizan a Uruguay como un pais de desarrollo medio con condicio-
nes naturales y sociales relativamente favorables para el control de riesgos, pero
que también presentan aspectos de riesgo potencial

En primer lugar, hay un desbalance en la distribucién de la poblacién. El pais
tiene un grado de urbanizacién muy alto, con extrema concentracion urbanaen la
costa sur. Hay una realidad de crecimiento no planificado, marginalidad, inseguri-
dad y exclusién, que comprometen un buen desarrollo en el futuro inmediato.
Irregularidades de planificacion, negligencia, ignorancia o afan de lucro han signi-
ficado una enorme carga por ejemplo para el ambiente costero.

En cuanto al nivel general de vida de la poblacidn, hay indices positivos como
la relacion entre el niUmero de viviendas y habitantes, con niveles relativamente
bajos de hacinamiento, pero en fuerte aumento. Las dos ultimas encuestas nacio-
nales de vivienda (1987 - 1997) mostraron que la mitad de las unidades necesitan
reparaciones. Especialmente en el interior urbano habia aumentado el nimero de
las viviendas sin conexion con las redes de saneamiento, pese a mejoras generales
en el suministro de agua potable y electricidad. Los indices de hacinamiento tam-
bién habian crecido significativamente (Plan 2000 — 2004).

Segun el Gltimo censo de poblacion (1996), las viviendas de material de dese-
cho habian pasado de unas 27.000 en 1985 a casi 50.000 en 1996. Los asentamientos
informales han tenido una tasa de crecimiento acumulativo anual del 10% en el
altimo periodo intercensal, pero la poblacién no ha aumentado en la misma pro-
porcion, lo que indica el empobrecimiento de algunos sectores. ElI 94% de los
asentamientos se ubican en la periferia de Montevideo; albergan al 34% de los
habitantes de la ciudad, que a su vez suman el 81% de la poblacion nacional en
estas condiciones (idem).

Los niveles de pobreza habian disminuido en los primeros afios de la década
pasada, pero desde 1995 han regresado, a grandes rasgos, a guarismos anterio-
res. Del mismo modo, la distribucién del ingreso, la infantilizacién de la pobreza
y la desigualdad educativa muestran valores regresivos. Si a esto se suma un
fuerte deterioro de la salud y la educacion publicas, el panorama se agrava.

Después de Chile, Uruguay tiene la mejor cobertura regional de abastecimien-
to de agua potable y servicios de alcantarillado. EI 95% de la poblacion tiene acceso
a agua potable pura. En Montevideo, la cobertura de saneamiento es en la actuali-
dad del 87.5% (Montevideo, 2001).

No existe aln un régimen nacional de control de la contaminacion del aire.
Montevideo, por sus caracteristicas fisicas, presenta un nivel general de contami-
nacién del aire relativamente bajo, pero existen problemas zonales debido al trafi-
co automotor y otras fuentes. Un sistema de control de calidad del aire en la ciu-
dad existe desde 1979 (idem).
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Es importante destacar que hay riesgos provenientes de la polucion de corrien-
tes de agua, carencias en el manejo de residuos domésticos, de residuos industria-
les y hospitalarios y de sustancias toxicas. A pesar de reglamentaciones nacionales
y locales estos problemas contindan en vigencia.

Otros riesgos dependen en primera instancia de circunstancias globales, por
ejemplo el aumento de la radiacién ultravioleta debido al debilitamiento de la
capa de ozono, que afecta considerablemente al pais, o la polucion del aire en
zonas fronterizas debida a actividades industriales en territorio brasilefio. Los
cambios climéticos podrian haber influido para la aclimatacion en partes del te-
rritorio de una especie exdtica, el mosquito Aedes aegypti, transmisor de la enfer-
medad del dengue.

La region esta siendo afectada por fendmenos que son parte de un cambio
climatico general. Si este proceso se acentla, habria posibles consecuencias en el
territorio nacional. Por ejemplo, los principales cultivos serian vulnerables a ma-
yores incrementos de temperatura, existiendo incertidumbre en cuanto al efecto
de variaciones en la precipitacion. Por otra parte, disminuirian los caudales de las
corrientes y por lo tanto aumentarian problemas de polucién y para abastecer las
urbanizaciones. Un estudio nacional indica que si aumentase un metro el nivel del
mar estarian en riesgo de erosién e inundaciones aproximadamente 94 kilémetros
cuadrados de tierra, particularmente en los departamentos costeros del sur. Mon-
tevideo podria sufrir una recesion en la linea de costa de hasta 125 metros y en
Canelones podria alcanzar 350. El monto econdmico de estas transformaciones fue
calculado en 4000 millones de ddlares, y en lo social significaria decenas de miles
de pobladores desplazados (Comunicacion, 1997).

Si nos acercamos mas especificamente a la problematica de la formacion de
una conciencia de riesgos en el seno de la poblacion, podemos citar el resultado
de un debate del Foro Uruguayo en Desarrollo Sustentable, llevado a cabo a
mediados de 1997. Los temas resaltados por los participantes se resumen en el
cuadro siguiente.

Una vision de los problemas ambientales del pais (segun FUDS, 1997)

e En la seguridad industrial, los accidentes se aceptan como si fueran inevitables. Las normas
ISO 9000 o 14000 no dan mas beneficio que algo de fama.

e Tenemos “casi bombas atémicas” en los centros de radioterapia, cuyo control es deficitario.

e Intervenir en el territorio de modo legal y administrativamente correcto lleva a largos tramites
burocraticos, con demoras y las correspondientes pérdidas.

e La separacion de tareas entre reparticiones no es clara, no se sabe bien quién paga en caso
de tareas para combatir un desastre ni quién hace qué.

e Se carece de un ordenamiento ambiental y territorial. Hay un gran caos de normas y
competencias, hay divorcio entre autoridades nacionales y locales.

e Los espacios publicos, como los arroyos, pertenecen a todos y por lo tanto a nadie. La Justicia
y lo justo no se encuentran. No se sabe donde golpear por soluciones.
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e Rios, arroyos, lagos y playas estan muy contaminados. Donde hay un curso de agua se tira
basura.

e ¢ Quién cuida de que nuestros grandes rios no sean utilizados como sumideros? Los controles
son muy caros si se hacen de modo centralizado, pero bajo regulacion estatal podrian realizarse
localmente.

e Hay muchos conflictos ambientales en el pais; una buena parte, por apropiacién privada de
bienes publicos.

e Las soluciones no son o técnicas o politicas, ya que siempre son politicas.

Los casos tenidos en cuenta por los participantes se refirieron a riesgos de ori-
gen tecnoldgico. Pocas veces, si alguna, aparecen consideraciones sobre riesgos
implicitos en el clima o la morfologia del territorio. Si bien en Uruguay, como diji-
mos, no hay terremotos o cataclismos espectaculares, casi cada afio las inundacio-
nes por lluvias cobran alguna victima mortal y dafian viviendas, y se forman tor-
mentas de viento con proporciones de huracan. Parece ser que lacomunidad mues-
tra sensibilidad ante algunas amenazas y descalifica notoriamente el grado de pe-
ligrosidad de otras. Tal vez se considere que “no hay nada que hacer” en cuanto a
los riesgos naturales, pero que si es posible intervenir frente a los riesgos tecnoldgi-
cos; tal vez los riesgos tecnologicos sean mucho mas agudos y concretos a nivel
local que los riesgos naturales, mas difusos e improbables.

Estos ejemplos son escasos, pero de su lectura surge la conviccion de que los
ciudadanos consideran que las reglas y la adjudicacion de responsabilidades en el
aparato estatal son confusas, y los controles marcados por leyes y decretos se lle-
van a cabo con fallas y debilidades.

En efecto, el analisis de riesgos y su prevencién caen bajo multiples areas admi-
nistrativas. Son estas instancias las que enfrentan eventuales desastres, con recur-
sos y criterios propios. Cuando la necesidad de enfrentar un desastre eventual-
mente supera los recursos disponibles por bomberos, policia o las otras instancias
posibles, el pais cuenta con un organismo de coordinacién que entra en funciones:
el Sistema Nacional de Emergencias.

Sistema Nacional de Emergencia (SNE)

El SNE se cred y reglamenté por el decreto 103/995 del 24 de febrero de 1995,
modificado por el decreto 371/995 del 2 de octubre del mismo afio. Ambos decre-
tos fueron aprobados por gobiernos sucesivos. EI SNE es una autoridad especifica
para “planificar, coordinar, ejecutar, conducir, evaluar y entender en la preven-
cion y en las acciones necesarias en todas las situaciones de emergencia, crisis y
desastres excepcionales o situaciones similares, que ocurran o sean inminentes /
.../ cuando excedan las capacidades propias de los 6rganos u organismos origina-
riamente competentes” (Decreto 371/995, Cometidos, art. 1).

A nivel local, es decir, para encarar la restitucion de la normalidad, las ta-
reas recaen sobre las autoridades civiles y militares en los departamentos o
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regiones militares correspondientes; el Sistema, en caso necesario, aportaraala
accion local los recursos nacionales. Algunas situaciones en que intervino el
SNE en los ultimos afios fueron la epizootia de aftosa, el tornado que afecto al
pueblo de Miguez y las grandes inundaciones en el departamento de Artigas
(de Mello, 2001).

Los tres ejemplos caben en la definicion de “situaciones de emergencia, crisis y
desastres excepcionales” que explicita el decreto: “accidentes gravisimos, tormen-
tas que provoquen dafios masivos, sequias, inundaciones, plagas, epidemias, in-
cendios, contaminacion ambiental, acciones terroristas y otras situaciones excep-
cionales que causen conmocion social, ocasionadas por fenédmenos naturales o la
accién humana” (decreto citado).

Ante una circunstancia asi entra en accion el SNE. Depende del Poder ejecutivo
y se compone de los Comités Departamentales de Emergencia (CDE), la Direccion
Técnica y Operativa Permanente (DTOP) y el Consejo Nacional de Emergencias
(CNE). El Gnico 6rgano permanente es la DTOP y los demas son convocados si la
situacion lo requiere. Es decir que ante una emergencia actéian los organismos es-
pecializados (salud, policia, bomberos) y si su capacidad no es suficiente se acude
al CDE (de Mello, 2001).

El CDE es designado por el Poder ejecutivo y normalmente lo preside el inten-
dente pero éste puede delegar responsabilidades. Se integra con representantes
locales de los ministerios de Defensa e Interior; puede incluir a Transportes, Cruz
Roja, Salud Publica o privada de acuerdo al problema de que se trate, y comienza
a actuar de inmediato. Los CDE, segun el decreto de creacion, realizan las tareas
gue el SNE les encomiende y estan en comunicacion con la DTOP. Si el caso es
extremo se convoca al Consejo Nacional de Emergencias, integrado por el secreta-
rio de la Presidencia, los comandantes en jefe de las FFAA, el Consejo de ministros
y el director de la DTOP.

Cabe notar que el Sistema no tiene autonomia financiera ni presupuesto propio
pero puede manejar algunos recursos para realizar compras directas, dando cuen-
ta al parlamento. Este, mecanismo fue utilizado en alguna ocasion. La carencia de
autonomia financiera significa que el papel del SNE es la coordinacion, y lleva a
cabo tareas de prevencién y manejo de desastres solo a nivel superestructural, en
circunstancias especiales y de acuerdo a las posibilidades ya existentes (de Mello,
2001). Puede deducirse entonces que el analisis de riesgos y su prevencion quedan
a cargo de autoridades locales, ya que el SNE no funciona de forma permanente y
el analisis y prevencion de riesgos si debe ser permanente.

El SNE ha organizado cursos sobre bases administrativas para la gestion de
riesgos con el objeto de certificar instructores, patrocinados por OFDA (Office of
U.S. Foreign Disaster Assistance), organizacion del sistema de cooperacion de los
Estados Unidos. Estos instructores prepararan a quienes tienen responsabilidad en
el manejo directo de emergencias. La preparacion del personal de campo para la
accion inmediata (por ejemplo, paramédicos) esta a cargo de Cruz Roja y Defensa
Civil (de Mello, 2001).
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La existencia de un sistema de coordinacion logistica y preparacion adminis-
trativa es importante para el enfrentamiento de situaciones concretas pero esto no
significa que exista un organismo a cargo de los aspectos preventivos en el manejo
del ambiente, el analisis de riesgos y su evaluacién, o el disefio de politicas
planificatorias adecuadas.

De hecho estas tareas quedan a cargo de las autoridades correspondientes
(DINAMA, MTOP, Salud Publica, Intendencia, bomberos o similares) pero no existe
una instancia abarcadora, de mas amplio espectro y a nivel general, para entender
sobre riesgos y prevencion. Ante la eventualidad de crisis ambientales hay que
sefialar que el ministerio de Medio Ambiente (MVOTMA) no es contemplado como
integrante directo del SNE.

A pesar de la actividad y el campo de accion del SNE quedan pendientes la
creacion de una cultura de riesgo y prevencion a nivel social, y el establecimiento
de mecanismos sociales de control sobre los mismos. EI SNE interviene cuando el
riesgo ya se ha actualizado; la sociedad tiene que crear mecanismos para que el
riesgo desaparezca o no se actualice.

Un analisis de dos situaciones similares en cuanto a que tuvieron su origen en
riesgos tecnologicos, nos permitira apreciar cémo fueron enfrentadas por el con-
junto social. Nos referimos al derrame de petréleo en el Rio de la Plata en 1997 y al
descubrimiento de una masiva intoxicacion con plomo, especialmente en un ba-
rrio de Montevideo en 2001. En el primer caso result6 afectado el ambiente marino
y costero; en el otro, la poblacién.

El petréleo del San Jorge

El 8 de febrero de 1997 se produjo un accidente con consecuencias ambientales
en la costa este del pais. Ese dia el buque tanque San Jorge choco con una roca
hasta entonces desconocida y se produjo un derrame de petroleo que alcanzé Pun-
ta del Este y laisla de Lobos. Fue un momento critico que dej6 en evidencia impor-
tantes falencias institucionales en cuanto a manejo de riesgos y conciencia ambien-
tal a nivel de las instancias que toman decisiones (Gudynas, 1997).

En los primeros tres dias del acontecimiento, ocurrié que el barco fue asistido
por la Prefectura Nacional Naval (PNN) hasta que zafé de la varadura. Aviones y
otras naves colaboraban para monitorear la mancha de 32 kilémetros de largo,
producida por el derrame en el mar. Los propietarios solicitaron asistencia a una
empresa internacional para el manejo de estas situaciones.

En los dias siguientes el petréleo llegé a la isla de Lobos y a la costa. Recién
entonces se informo oficialmente lo que sucedia a la Direccion Nacional del
Medio Ambiente (DINAMA), y al Instituto Nacional de Pesca, INAPE, hoy re-
estructurado e integrado a la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos
(DINARA). La PNN vy la intendencia de Maldonado comenzaron la limpieza
manual de las playas afectadas. Se convoc6 al SNE, y éste evalu6 positivamen-
te el manejo de la crisis.
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Mientras el San Jorge trasvasaba su carga se produjeron nuevos derrames, y las
manchas se combatian con disolvente y barreras absorbentes para preservar las
playas de Punta del Este. A una semana del siniestro se constaté que un 40% de las
costas de la isla de Lobos estaba afectado por el petréleo y —segun un informe
oficial que se daria a conocer casi dos semanas después— unos 30 000 animales,
entre ellos 10 a 15 000 cachorros, estaban empetrolados. La Cadmara de Armadores
Pesqueros consideré que de 40 a 50 de sus barcos perderian captura.

Por esas fechas se abria una nueva dimension en la crisis, la politica, pues se
pidié la renuncia del entonces ministro de Medio Ambiente, Benito Stern. Ade-
mas, el ministerio de Turismo contrat6 a una agencia publicitaria para hacer cam-
pafia en Argentina contrarrestando la imagen de la costa uruguaya difundida en
los medios. En el parlamento, la PNN es acusada de retrasos en las acciones. Mien-
tras tanto, las maniobras del barco siniestrado ocasionaron mas derrames.

A los doce dias INAPE levanto la exclusion pesquera en la zona y consider6
que la crisis estaba superada. En la prensa se hablaba de que “El Comité de Cri-
sis” determind que los peligros estaban “resueltos”. Este organismo no existe
formalmente, sino que es una denominacion que los periodistas suelen utilizar
para el SNE.

Hubo controversias entre la prensay las autoridades sobre los dafios que conti-
nuaban produciéndose. Por ejemplo, se denuncio la entrada de petroleo a la barra
de lalaguna de José Ignacio, superando la barrera absorbente que habia sido colo-
cada alli. EI INAPE lo neg6 y negd también que hubiera lobos marinos muertos. A
los 17 dias del siniestro, la prensa afirmé que moririan 5000 lobos y presenté fotos;
las autoridades volvieron a negar la veracidad de los informes.

Segun Gudynas (1997) el proceso del desastre entré entonces en una segunda
fase, “la crisis de los lobos marinos”. Los animales dafiados fueron otro simbolo,
asi como anteriormente el turismo, que generoé reacciones en el publico y la prensa.
Un punto alto en esta segunda etapa fue la concurrencia conjunta de cinco minis-
tros alacomisién de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente de lacamara de Dipu-
tados, lo que se constituy6 en una masiva interpelacion “de facto”, hecho insdlito
en la vida politica del pais.

Al comienzo de marzo el senado ratificé en forma grave y urgente y por unani-
midad, la adhesion de Uruguay a dos convenios internacionales: el Convenio in-
ternacional sobre responsabilidad civil por dafios debidos a la contaminacion por
hidrocarburos (CLC, en inglés) y el convenio sobre constitucion de un Fondo inter-
nacional de indemnizacién por estos dafios. Justo en medio de la crisis caducaron
dos convenios anteriores de indemnizacién a los que Uruguay habia adherido, y la
desproteccion del pais ante estos dafios fue también objeto de debate en los me-
dios. Esta accion politica recuerda la observacion de May que comentamos antes,
sobre la adopcion de “medidas péstumas” luego de los desastres, en vez de preve-
nirlos en tiempos de normalidad.

Por otra parte, el gobierno, los medios de comunicacion y la sociedad civil reac-
cionaron ante el accidente recién cuando sintieron afectado un valor simbodlico, el
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turismo en Punta del Este, pero no antes. El dafio a la ecologia marina no generé
interés mientras se crey0 que el derrame derivaria hacia alta mar (Gudynas 1997).

La informacion, como en la mayoria de los desastres, tuvo, por presencia o por
omision, un papel fundamental. En una sociedad con marcados rasgos autorita-
rios como la nuestra, el manejo informativo no es claro. Por ejemplo, la campafia
de propaganda turistica en la Argentina fue desarrollada por una famosa consul-
tora internacional especializada en lavar imagen, Burson-Marsteller. En la compa-
recencia ministerial ante el parlamento se decidi6 que la reunién fuera secretay no
se llevara version taquigréafica con el argumento de no hacer publica informacion
gue podria servir a Uruguay ante futuras reclamaciones. De todos modos, al dia
siguiente un diario publicé el contenido de las discusiones.

Las autoridades “decretaron” dos veces el final de la crisis, mientras los hechos
mostraban otra cosa. Desde la prensa se expresé disconformidad con la situacion
informativa: se supo poco y mal. Incluso, la prensa nacional no fue autorizada a
acceder a laisla de Lobos, mientras si se permitia el acceso de medios internaciona-
les. De las fuentes consultadas no surge que haya habido unainstancia de informa-
cion centralizada, ni para su recoleccién ni para su difusion.

Es interesante revisar como funcionaron en la practica las responsabilidades
administrativas. La posibilidad de un derrame de petréleo en aguas uruguayas
estaba prevista, pero a pesar de ello faltd claridad en como proceder. A esto se
suma una confusa imagen publica de las autoridades a cargo de problemas am-
bientales y areas de accion sobrepuestas.

Desde la visién del hombre de la calle podriamos suponer que el ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente toma a su cargo el manejo
de estos problemas. Esto no es asi. Hay dispersidn de responsabilidades entre los
ministerios de Ganaderia, Agriculturay Pesca (recursos naturales), de Transporte
y Obras Publicas (proteccién de costas), de Defensa e Interior a cargo de tareas
concretas (Prefectura, Armada, Ejército) ademas de las intendencias departamen-
tales involucradas.

Para el caso especifico de derrames petroleros existe un Sistema Nacional de
Control a cargo de la Armada, sistema que entrd en accién para enfrentar la crisis.
Como lacrisis afecto recursos de fauna marina el INAPE tuvo competencia directay
por tanto intervino el MGAP. Asimismo, puesto que la Direcciéon de Hidrografia
maneja la contaminacién de aguas, intervino el MTOP. El nivel local cay6 bajo el
area de responsabilidades de la intendencia municipal de Maldonado. Recién des-
pués, y de modo marginal, intervino el MVOTMA por medio de la DINAMA cuyos
marcos legales no le dan mas que una responsabilidad general, pese al protagonismo
mediético del ministro en la crisis.

Otra reparticiéon con responsabilidad y cuya presencia pas6 casi inadvertida
fue la Direccion de Recursos Naturales Renovables del MGAP, que tiene a su car-
go junto con INAPE el Parque nacional de la isla de Lobos y es la autoridad en
manejo de recursos de fauna. Por otra parte, el MVOTMA no tiene participacion
en el Sistema Nacional de Emergencias.



156 Ecologia social de los desastres

La confusion reiné en la discusién politica y en los medios de comunica-
cidn, pero esta instalada en la misma estructura administrativa. En los analisis
de manejo de desastres se advierten problemas similares con independencia
del pais de que se trate. La opinion publica uruguaya consider6 la reaccion
oficial como “desordenada y tardia” (Gudynas 1997), pero pocas veces un Esta-
do puede revertir un desastre y ganar en popularidad. Esto no excusa a las
autoridades envueltas en la crisis del San Jorge, pero ubica su actuacion en un
contexto mas general.

Las reacciones del publico y los medios ante el empetrolamiento y muerte de
lobos marinos tuvieron alto contenido sentimental, pero no pueden considerarse
un signo de conciencia ecologista generalizada. Hay alta mortandad entre las crias
de lobos por causas naturales y cada afio se faenan miles de ejemplares. Estos he-
chos no generan reaccion alguna. Tampoco lo hace la actividad legal o furtiva de
cazadores, alin si comprometen la supervivencia de especies amenazadas.

Recordemos aqui que las condiciones de la normalidad y las de un desastre se
vivencian a nivel publico como si fueran realidades cualitativamente distintas. En
realidad, hay un divorcio en la conciencia sobre la vida cotidiana y los desastres.
La realidad, normal o anormal, no puede ser mas que una.

El plomo de La Teja

A pesar de que ya se habia dado la alarma con anterioridad, fue a comien-
zos de 2001 cuando la opinién publica se vio sacudida por la evidencia de
qgue en La Teja, un barrio de Montevideo, habia cientos de nifios contamina-
dos con plomo. Posteriores mediciones mostraron que en la ciudad y en va-
rios puntos del Uruguay posiblemente haya miles de casos, probados o igno-
rados, de contaminacion.

En agosto de 2000 fue atendido por el Centro de Toxicologia de la Facultad de
Medicina el primer caso de contaminacion con plomo. Un afio mas tarde, se ha-
bian realizado examenes de plombemia a 6200 personas, y la mayoria estaban
contaminadas (Matos 2001, texto de base para este apartado). Asi quedé confor-
mado el panorama de la crisis del plomo, una problematica que en los meses
posteriores aumentaria de dimensién y alin hoy no se ha encarrilado en su solu-
cion definitiva.

Un rasgo comun a practicamente todas las crisis ambientales es que desde lar-
go tiempo antes de su eclosion, pueden advertirse sefiales de peligro. En Uruguay
ya se habia advertido que la polucién por metales pedsados era un realidad, y que
esta realidad estaba desatendida. Estudios de principios de la década de los 90
advertian sobre altos niveles de contaminacién con plomo en barrios cercanos a
industrias metalUrgicas o intensamente traficados por vehiculos. Esto es debido a
que, por un lado, se habia utilizado escoria de fundicion para rellenar terrenos; por
otro, a que los vapores de la gasolina con aditivo de plomo se concentran en deter-
minados puntos de la ciudad.
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Pese a estos estudios, los observadores coinciden en que cuando se descubrid
gue muchos pobladores del barrio montevideano de La Teja presentaron sintomas
de plombemia, el Estado no estaba preparado para enfrentar la situacion. Nadie
habia reaccionado hasta que un importante nacleo de poblacion no se vio afecta-
do, y a que los propios damnificados se organizaron para reivindicar su derecho a
la salud.

En abril de 2001 se reunié al SNE para tratar el caso. Por esas fechas se habia
generado una fuerte polémica publica en la que estaban envueltas las autoridades
de la salud, la intendencia municipal y las agrupaciones de vecinos, asi como la
Universidad de la Republica debido al papel protagénico de las Facultades de Me-
dicina y Quimica en el tratamiento de los casos, el control de examenes y la pro-
puesta de soluciones. La reunion no concreté ninguna medida, pues en esos dias
hubo un rebrote de fiebre aftosa entre el ganado bovino y la accién del SNE se
redirigio para atender ese nuevo problema.

Entre agosto de 2000 y febrero de 2001 poco o nada se habia concretado de las
medidas propuestas para el combate de la intoxicacién que, entre otras, incluian
reasentamiento de las familias afectadas, sellamiento de terrenos mediante losas
de hormigon, suplementacion alimentaria y asistencia médica especial. Esto des-
emboco en una situacion conflictiva donde, por un lado, estaban los vecinos y por
otro el Ministerio de Salud Publica (responsable de los exdmenes de plombemia),
el Ministerio de Transporte y Obras PUblicas (responsable de la reubicacion de
familias y del saneamiento del suelo afectado) y la Intendencia Municipal de Mon-
tevideo (responsable de facilitar terrenos). La amplitud del conjunto de actores
conformo una situacion sin precedentes. El Estado cre6 entonces la llamada Comi-
sién Interinstitucional que los incluia, asi como a la Universidad de la Republica.

Sin embargo, la participacion de los vecinos fue signada por la desconfianza ya
que se habian sentido ignorados durante largo tiempo y la comunicacion con las
autoridades era dificultosa. Por ejemplo, los vecinos querian saber los resultados
de los analisis que se les practicaban, pero la informacién no aparecia, aparecia
filtrada o resultaba incomprensible. Tampoco obtenian respuestas sobre los planes
para su reubicacion territorial. Los afectados también se relacionaron con el Parla-
mento y fueron recibidos por las comisiones de Medio Ambiente y Salud Publica
de ambas camaras. En la relacién con autoridades primo el prejuicio de que hay
una barrera entre quienes “no saben” y quienes “tienen el conocimiento”, apunta
la periodista Matos, pese a que las jerarquias de la salud publica reconocieron que
en realidad no contaban con ese “saber”, ya que en el pais no existia experiencia en
manejar estas situaciones. Pese a esto, recomendaciones de asesores internaciona-
les no fueron aplicadas (Matos 2001).

Tampoco resulto efectiva la accién de la Direccién Nacional de Medio Ambien-
te y la Intendencia Municipal de Montevideo, ya que las medidas adoptadas para
la solucion de la contaminacion no se aplicaron. Entre otras se consideraba la
claususra de empresas contaminantes, el sellamiento con hormigén de los terrenos
contaminados o la instalacién de aparatos para monitorear la polucion del aire.
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Para peor, el terreno que se destind para ubicar a las familias afectadas, también
estaba contaminado. En agosto de 2001, cinco meses después de constatada la in-
toxicacion, los vecinos se retiraron de la Comisién Interinstitucional.

Los vecinos recurrieron a la justicia en el mes de abril, y presentaron un recurso
de amparo. Entre otras cosas se pedia que hubiese mas informacion, que las auto-
ridades entregasen mas informacion. El entonces subsecretario de Salud Publica,
Luis Fraschini declaré: “creo que hubo tal vez una falta de comunicacién adecua-
da” (Matos 2001). Esta declaracion es un buen ejemplo de lo que discutiamos ante-
riormente sobre comunicacién de riesgos.

Hubo acciones judiciales en el plano de lo contencioso administrativo, intiman-
do a autoridades a presentar informes de lo actuado. También, por primera vez un
Fiscal de Corte recibi6 a vecinos de Montevideo por un tema ambiental. Prometié
instruir a un fiscal civil para investigar el caso, lo que efectivamente se hizo. En
setiembre de 2001, este fiscal pidi6 al juez correspondiente que condenase a la
Ancap —Administracion Nacional de Combustibles— al MVOTMA vy a la IMM
como responsables de la contaminacion con plomo.

Hasta el momento presente, fines de 2002, no se ha completado el reasentamiento
de las familias mas afectadas por polucion en sus viviendas y el tema practicamen-
te desaparecié del debate publico. Una consecuencia importante de esta crisis ha
sido que surgi6 a la atencion publica el hecho de que en Uruguay puede haber una
intoxicacion con plomo, masiva y generalizada, si son aceptados los limites inter-
nacionales maximos para contenido de plomo en la sangre. Los resultados de la
acumulacion de residuos de plomo de las curtiembres, de las fabricas de acumula-
dores, de 350 000 conexiones de agua corriente o el tetraetilo de plomo en la gaso-
lina, se conocen solo en forma parcial. No hay estudios recientes, ni que retnan el
conjunto de la problematica (Matos 2001).

Por otra parte, en el debate sobre este tema, una vez mas se sefialaron carencias
en cuanto a prevencion de la calidad de aire, de efluentes industriales, de contralor
industrial, de monitoreo general de la situacion ambiental del pais.

Concrecion de riesgos entre 1999 y 2001

Esta recopilacién presenta situaciones ocurridas durante los Gltimos afios. Esta
basada en recortes de prensa, principalmente obtenidos en el archivo del Centro
Uruguayo de Tecnologias Apropiadas (CEUTA), y no pretende ser exhaustiva.

En cuanto ariesgos de origen natural, lluvias y tormentas ocasionaron miles de
damnificados y dafios en viviendas, ademas de un muerto. Entre los riesgos tecno-
l6gicos es de notar que se produjeron dafios por accidente, pero mucho mas por
descuidos con el fuego o mal manejo de deshechos industriales. Es muy serio el
problema de los incendios forestales y de praderas ocasionados por descuido o
negligencia. En un pais que ha apostado a la forestacién deberia fomentarse una
mayor conciencia social, empresarial y gubernativa sobre los riesgos de incendio
en el medio rural.
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Ao 1999

A mediados de enero un incendio forestal causado por negligencia consumio
15 hectareas de bosque en Punta del Diablo.

Un accidente ocurrido en marzo significé contaminacion en el agua del lago de
la hidroeléctrica de Palmar, pues un camion con 30 ton. de fertilizante cay6 desde
el borde de la represa.

Desde fines de junio a mediados de julio cayeron intensas lluvias y se produje-
ron inundaciones en varios departamentos: a fines de junio ya habia 1400 evacua-
dos, que aumentaron rapidamente a 3400; una persona perdié la vida y decenas de
viviendas sufrieron dafios.

Todo el mes de diciembre una sequia aguda afect6 al pais y favorecio el sur-
gimiento de incendios. Asi, en Rocha el fuego destruy6 el 50% de una importante
reserva ecologica en la zona de humedales. En el departamento de Rio Negro se
guemaron 30 hectareas de reserva forestal y 100 mas de forestacién, en este caso
debido a negligencia. Los peores dafios ocurrieron la semana anterior a Navi-
dad, cuando en los cuatro departamentos del norte se quemaron casi once mil
hectareas de forestacion y praderas. En San José y Colonia ocurrieron también
siniestros menores y el afio termind con nuevos incendios, esta vez de monte
natural, en Rivera.

Ao 2000

La sequia continu6 durante enero. Otro incendio consumioé 130 hectareas en
Treintay Tres y 300 en Rivera. La actividad turistica contribuy6 a que ocurrieran
incendios en la costa: en La Pedrera se quemé una hectarea de pinares, en Piridpolis
se consumieron 100 hectareas de eucaliptus y una serie de siniestros volvi6 a afec-
tar Rocha, donde se quemaron 5000 hectareas de campo y bafiados.

A fines del verano, en marzo, un nuevo incendio afect6 25 hectareas de bosque
en el Cerro del Toro, Piriapolis, siniestro causado por negligencia. Las autoridades
de bomberos indicaron que durante enero habian atendido 120 incendios de campo
y forestales en Montevideo y Canelones y la Costa de Oro habia perdido, este mes,
74 hectareas de bosques. Agregaron que hay centenares de incendios forestales por
afo, el 93% de los cuales se deben a negligencia o impericia en el manejo de fuego
para quemar maleza o en campamentos

A fines de agosto ocurrieron dos accidentes tecnolégicos. Un sabotaje no acla-
rado en una planta de cemento en Pan de Azucar significo miles de litros de fuel
oil vertidos a una cafiada, que amenaz6 el abastecimiento de agua potable de una
amplia zona; en el departamento de San José se produjeron vertidos clandestinos
de residuos quimicos en algunos terrenos. En diciembre, una planta lechera de
Colonia Suiza vertio residuos industriales al arroyo Rosario causando dafios tota-
les a la fauna. El dia de Navidad aparecieron trazas de hidrocarburos en el rio
Cuareim que el 27 eran una mancha de 4 kilometros de largo. No se aclaré el ori-
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gen del derrame, que comprometio el suministro de agua potable de la ciudad de
Artigas. Ese mismo dia se escaparon 1500 litros de combustible de un deposito de
la empresa nacional de energia eléctrica, UTE. Dieciocho kilometros de costa del
rio se consideraron afectadas por los derrames.

Ao 2001

El afio comenzé con mas derrames de hidrocarburos en el rio Cuareim, y su
origen se supone en la zona de Quarai, en Brasil, que arroja sus deshechos sin
procesar al rio. Al comienzo de mayo cayeron fuertes lluvias y 2000 personas fue-
ron evacuadas en Artigas, Rivera, Tacuarembo y la ciudad de Melo. En octubre, la
Direccién Nacional de Medio Ambiente constatdé contaminacién de importancia
en el rio Yaguaron, por vertido de residuos hospitalarios y domésticos brasilefios,
gue podria alcanzar la laguna Merin.

En el departamento de San José se hizo visible un conflicto ambiental vigente:
las protestas contra la generacion de residuos industriales y su tratamiento inade-
cuado. Organizaciones vecinales aparecieron reiteradamente en la prensa con de-
nuncias sobre vertido inadecuado de barométricas, deposicion ilegal de residuos
toxicos, dafios a la salud y arroyos contaminados.

Durante varios meses transcurrié una discusién en varias instancias sobre el
manejo de residuos hospitalarios por empresas privadas, que llego incluso al nivel
del parlamento. Se descubrieron varias irregularidades, tal como residuos de la
planta Trenal enterrados en una chacra de Salto y dudosas adjudicaciones a estas
empresas de permisos de operacion.

Desde febrero quedo claro que existia una vasta contaminacion con plomo en
Montevideo, como presentamos en otro apartado. A fines de setiembre, y por pri-
mera vez en la historia del derecho ambiental uruguayo, quedaron presentadas 17
demandas judiciales contra el Estado por dafios a la salud, en Montevideo por
plomo, en el interior por agrotoxicos.

Por otra parte, en 2001 disminuy6 sensiblemente la frecuencia de incendios
forestales y de campos. El nimero de alarmas bajé de 6000 en 2000 a 500 en 2001,
pero eso no sucedid por mejoras en la prevencién sino gracias a que el clima no fue
tan seco y caluroso como el afio anterior.

Una reflexion final

La actual situacion de crisis econémica en el Uruguay condiciona pero no impide
el avance en temas de andlisis y prevencion de riesgos. Este avance es lento y deberia
ser liderado de un modo mucho més visible por las autoridades. Entre otras posibili-
dades seria conveniente que la administracion ambiental, y por lo tanto de identifica-
cién de riesgos y reaccion ante posibles actualizaciones, simplificara su compleja y
contradictoria estructura.
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También podria ayudar a la creacion de una cultura de riesgos el estableci-
miento de mejores canales de comunicacién entre las autoridades y la poblacién,
asi como facilitar una participacion mucho mas amplia y efectiva de las organiza-
ciones de la sociedad civil, la que, si bien en alguna medida existe, suele quedar
por diversos problemas en el plano de lo formal.

El manejo de crisis, del cual hemos presentado dos ejemplos, muestra tenden-
cias aunareaccion lenta y confusa de parte de las autoridades. Cabe pensar que si
existiese una autoridad clara, definida y facilmente identificable para el manejo de
situaciones de crisis, ésto pudiera mejorar. EI SNE no tiene, en su forma actual, las
caracteristicas de tal autoridad, que deberia tener un caracter permanente y reali-
zar tareas de investigacion, planificacion y prevencidn, no solamente actuar cuan-
do los cuerpos operativos habituales ven superadas sus posibilidades de enfrentar
unacrisis.

El hecho de que los desastres en Uruguay no alcancen la primera plana de los
medios de prensa internacionales, no debe generarnos la falsa idea de que “aqui
no pasa nada”. Peor aun, si analizamos los indicadores ambientales y sociales,
tanto a escala nacional como regional, el panorama futuro es poco auspicioso.
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Los medios de comunicacién suelen traer noticias
sobre terremotos, inundaciones o accidentes de
enorme proporcidén. Una noticia sucede a otray los
desastres pasan al olvido. Sin embargo, las huellas
de un desastre afectan al conjunto social en todos
sus aspectos y persisten a lo largo del tiempo.
Podemos preguntarnos, entonces, qué es
realmente un desastre, qué pasa en una sociedad
afectada, cémo podemos sacar conclusiones de
estas costosas experiencias sociales.

“Ecologia social de los desastres” discute todos los
aspectos de una situacidén catastréfica, y también
las etapas anteriores y posteriores. El texto se
dirige a un publico amplio, es adecuado como
material de estudio y enfoca especialmente la
situacién de América Latina. Dice el autor en la
presentacion que se necesita un debate publico
para mejorar nuestra preparacién ante riesgos y
desastres, y a ese debate quiere contribuir este
libro, ya que con total seguridad, y
lamentablemente, habra una *prdéxima vez”.
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